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前 提 の 問 題   

私 た ち は 国 に 対 し 、 今 回 の 都 道 府 県 医 師 確 保 計 画 策 定 の 法 的 根 拠 で あ る 改 正 医 療 法 ・ 医
師 法 (2018 年 )に よ り 導 ⼊ さ れ た 「 医 師 偏 在 指 標 」 の 撤 回 、 そ れ を ⽤ い た あ ら ゆ る 施 策 の
中 ⽌ を 求 め て い る 。 な ぜ な ら 国 に と っ て は 、「 三 位 ⼀ 体 」 と 称 し て 進 め ら れ る 地 域 医 療 構
想 ・ 医 師 偏 在 対 策 ・ 医 師 の 働 き ⽅ 改 ⾰ の い ず れ も が 、 必 要 な 医 療 提 供 体 制 の 確 保 で は な
く 、「 都 道 府 県 間 の １ ⼈ あ た り 医 療 費 の 地 域 差 縮 減 」 に 向 け 、 病 床 や 医 師 の 数 ・ 在 り ⽅ の
コ ン ト ロ ー ル す る こ と に こ そ 、 主 眼 が 置 か れ て い る と 考 え ら れ る か ら で あ る 。  
 
中 間 案 に つ い て 評 価 す べ き 点  

以 上 の ⽴ 場 か ら す れ ば 、 中 間 案 は い く つ か の 点 で 京 都 府 の 努 ⼒ が 伝 わ っ て く る も の で あ
り 、 評 価 す べ き 内 容 が 含 ま れ て い る と 考 え る 。  

１ つ は 、 医 師 偏 在 指 標 に つ い て 「 京 都 式 」 を 作 っ た こ と で あ る 。 府 は 医 師 偏 在 指 標 の 根
本 的 ⽋ 陥 で あ る 「 京 都 府 の 受 療 率 が ⽤ い ら れ て い な い 」「 地 理 的 要 因 が 反 映 さ れ て い な
い 」 こ と 、 並 び に 国 指 標 の 「 標 準 化 医 師 数 」 が ⼤ 学 等 医 療 機 関 の 教 員 ・ ⼤ 学 院 ⽣ の 臨 床 従
事 時 間 を 考 慮 し て い な い こ と を 問 題 と し て 捉 え 、 そ れ ら を 補 正 す る 【 京 都 式 医 師 偏 在 指
標 】 を 作 成 し た 。 こ れ に よ り 、 国 の 画 ⼀ 的 で 現 実 の 医 師 不 ⾜ 実 態 解 明 に 役 に ⽴ た な い 指 標
か ら 、 府 が 医 師 確 保 す べ き 地 域 を 明 ら か に し よ う と す る 指 標 へ の 改 善 を 図 ろ う と し た 。  

２ つ ⽬ に は 、 医 師 確 保 計 画 策 定 に 係 る 診 療 科 別 医 師 数 調 査 を 独 ⾃ に 実 施 し た こ と で あ
る 。 こ の 調 査 に よ っ て 少 な く と も 回 答 の あ っ た 病 院 に つ い て は 、 厚 ⽣ 労 働 省 の 医 師 ・ ⻭ 科
医 師 ・ 薬 剤 師 調 査 で は 明 ら か に で き な い リ ア ル タ イ ム に 近 い ⼆ 次 医 療 圏 別 ・ 診 療 科 別 医 師
数 を 把 握 し よ う と し た 。  

３ つ ⽬ に は 、 上 記 調 査 や 独 ⾃ 指 標 で 使 ⽤ し た 医 療 機 関 へ の ア ク セ ス 状 況 を ⽤ い て 、 重 点
領 域 の 設 定 と そ の 医 療 を 確 保 す る 計 画 を 策 定 し た こ と で あ る 。 中 間 案 は 、 緊 急 性 及 び 専 ⾨
性 の ⾼ い 治 療 が 必 要 で あ る と し て 、「 脳 ⾎ 管 疾 患 、 ⼼ 疾 患 及 び ハ イ リ ス ク 分 娩 」 に つ い
て 、 各 医 療 圏 の ⼈ ⼝ カ バ ー 率 を ⽰ し 、 体 制 強 化 が 必 要 な 医 療 圏 を 明 ⽰ し た 。  

4 つ ⽬ に は 、 国 が 求 め た 外 来 医 師 多 数 区 域 で の 開 業 規 制 策 を 盛 り 込 ん で い な い こ と で あ
る 。 改 正 医 師 法 と そ れ に 基 づ く 国 の 通 知 は 、 外 来 医 師 偏 在 指 標 に よ っ て 外 来 医 師 多 数 区 域
と な っ た 場 合 、「 都 道 府 県 は 、 外 来 医 師 多 数 区 域 に お い て 新 規 開 業 を 希 望 す る 者 に 対 し て
は 、 当 該 外 来 医 師 多 数 区 域 に お い て 不 ⾜ す る 医 療 機 能 を 担 う よ う 求 め 、 新 規 開 業 を 希 望 す
る 者 が 求 め に 応 じ な い 場 合 に は 協 議 の 場 へ の 出 席 を 求 め る と と も に 、 協 議 結 果 等 を 住 ⺠ 等
に 対 し て 公 表 す る こ と と す る 」 と し て お り 、 な お か つ 「 外 来 医 師 多 数 区 域 に お け る 新 規 開
業 者 の 届 出 の 際 に 求 め る 事 項 」 に は 「 新 規 開 業 者 の 届 出 様 式 に は 、 地 域 で 不 ⾜ す る 外 来 医
療 機 能 を 担 う こ と （ 地 域 ご と に 具 体 的 に 記 載 ） に 合 意 す る 旨 の 記 載 欄 を 設 け 、 協 議 の 場 に
お い て 合 意 の 状 況 を 確 認 す る こ と と す る 」 と あ る 。  



私 た ち は こ れ ら を 開 業 規 制 の 始 ま り と み て 、 国 に 対 し て 撤 回 を 求 め て き た が 、 京 都 府 の
中 間 案 は そ う し た 内 容 を 盛 り 込 ん で お ら ず 、 ⾼ い ⾒ 識 を ⽰ し た も の と 評 価 で き る 。  
 
そ の 上 で さ ら に 求 め た い 点  

そ の 上 で 、 今 後 の 京 都 府 に お け る 医 師 確 保 策 の 推 進 に あ た り 、 さ ら に 求 め た い 視 点 を 述
べ た い 。  

第 １ に 、 そ も そ も ⼆ 次 医 療 圏 単 位 で 医 療 状 況 を 捉 え 、 施 策 を 考 え る こ と ⾃ 体 に 限 界 が あ
る の で は な い か 、 と い う こ と で あ る 。 私 た ち と 府 内 の 各 地 区 医 師 会 と の 懇 談 会 で も 、 ⼆ 次
医 療 圏 だ か ら と ⾔ っ て 複 数 の ⾃ 治 体 を ひ と ま と め に し て 、 多 数 ・ 少 数 と 区 分 さ れ 、 分 析 さ
れ る こ と ⾃ 体 へ の 違 和 感 は 度 々 表 明 さ れ て い る 。 京 都 ・ ⼄ 訓 医 療 圏 は 最 低 で も 京 都 市 と ⼄
訓 地 域 に 分 け 、 デ ー タ 収 集 と 分 析 ・ 検 討 す べ き で あ る 。 さ ら に 外 来 医 師 多 数 区 域 と さ れ る
⼭ 城 南 医 療 圏 に あ っ て も 、 東 部 ２ 町 １ 村 は 、 そ れ ぞ れ １ ⼈ 乃 ⾄ は 少 ⼈ 数 で 地 域 医 療 を 担 っ
て い る 実 情 が あ る 。 だ が そ の う ち の あ る 町 の 実 情 を 数 字 に 置 き 換 え れ ば 、 内 科 系 診 療 所 数
の ⼈ ⼝10万 ⼈ あ た り 全 国 平 均43.85に 対 し 、73.1と ⾼ い 数 値 と な る 。 ⼩ 児 系 も ⽪ 膚 科 系 も
同 様 に 全 国 平 均 を 上 回 る 。 だ が 実 態 は 町 内 で た っ た ⼀ ⼈ の 医 師 が 、 必 要 な 診 療 科 を 標 榜
し 、 地 域 医 療 を ⽀ え て い る の で あ る 。 し た が っ て 、 そ の 開 業 医 が 医 療 を 続 け ら れ な く な れ
ば 、 そ の 町 は 医 師 の い な い ⾃ 治 体 に な る の で あ る 。 こ う し た 地 域 は よ り ⼩ さ な 地 域 で 捉 え
れ ば 、 多 数 存 在 す る も の と 考 え ら れ よ う 。 こ の こ と か ら 、 中 間 案 は 中 丹 と 南 丹 医 療 圏 の へ
き 地 診 療 所 周 辺 地 域 を 医 師 少 数 ス ポ ッ ト に 設 定 し て い る が 、 よ り 細 や か な 医 療 状 況 の 実 態
把 握 が 必 要 と 考 え る 。 こ れ は 府 の す す め る 地 域 包 括 ケ ア シ ス テ ム に も 通 じ る 問 題 だ が 、
⼈ 々 が ⽇ 常 ⽣ 活 を 営 む 範 囲 で 、 医 療 資 源 を め ぐ る 実 状 を 分 析 ・ 検 討 す る こ と が 必 要 と 考 え
る 。 そ の た め に 、 新 た に 府 ⺠ と 医 療 関 係 諸 団 体 が 参 加 す る 場 を 設 置 し 、 計 画 策 定 の 根 拠 と
な る デ ー タ の 収 集 と 精 緻 化 を 担 う 仕 組 も 新 た に 必 要 で は な い だ ろ う か 。  

第 ２ に 近 年 、 平 成 の ⼤ 合 併 や 道 州 制 構 想 、 ⾃ 治 体 戦 略 2040 構 想 と 、 ⼈ ⼝ 規 模 の ⼩ さ な
⾃ 治 体 は 国 か ら「 消 滅 」を 予 ⾔ さ れ 、追 い 詰 め ら れ た 状 況 に あ る 。私 た ち が 10 ⽉ に 開 催 し
た 「 医 師 偏 在 是 正 を 考 え る フ ォ ー ラ ム 」 で は 、 ⼩ さ な ⾃ 治 体 の 開 業 医 か ら 「 ⼈ が 暮 ら し 続
け ら れ る 町 に な ら な い と い け な い 。 医 療 以 前 の 問 題 で 、 町 そ の も の を 続 け て い け る か ど う
か こ そ が ⼤ 事 だ 」 と 発 ⾔ が あ っ た 。 こ う し た こ と か ら 、 医 師 確 保 計 画 は 緊 急 に 医 師 が 必 要
な 地 域 へ の ⼿ 当 を ⾏ う 計 画 で あ る と 同 時 に 、 地 域 そ の も の の 再 ⽣ や 「 ま ち づ く り 」 を め ざ
す 計 画 と ⼀ 体 的 な も の で あ っ て ほ し い と 考 え る 。  

第 ３ に 、 新 専 ⾨ 医 制 度 に お け る 専 ⾨ 医 研 修 に つ い て 、 京 都 府 内 で は 対 象 と な る 科 の う ち
脳 神 経 外 科 を 除 く す べ て に シ ー リ ン グ が か け ら れ た 。 府 に お か れ て は 既 に 要 望 を 出 さ れ て
い る が 、 国 に よ る 新 専 ⾨ 医 制 度 を 通 じ た 診 療 科 別 医 師 数 抑 制 に 対 し て も 引 き 続 き 、 「 医 師
確 保 」 の 観 点 か ら も 意 ⾒ を 述 べ て い た だ き た い 。  

京 都 府 が 今 後 ⼀ 層 、 地 域 実 態 か ら 出 発 し た 施 策 を 展 開 し つ つ 、 国 の 誤 り に 対 し 、 毅 然 と
反 論 し 、 提 ⾔ す る ⾃ 治 体 で あ り つ づ け る こ と を 期 待 し た い 。 国 か ら の 強 い 圧 ⼒ も 想 定 さ れ
よ う が 、 断 固 と し て 、 そ し て 柔 軟 に 、 対 応 し つ つ 、 地 ⽅ ⾃ 治 体 と し て の ⾃ 主 的 ・ ⾃ 律 的 な
取 組 み を 貫 い て い た だ き た い と 考 え る 。  

 
以  上  


