
　
病
床
機
能
分
化

を
は
じ
め
と
し
た

「
川
上
の
改
革
」

と
し
て
の
病
床
機

能
報
告
制
度
と
、

地
域
医
療
構
想
が

進
め
ら
れ
て
い
る
。

　
病
床
機
能
報
告
を
受
け
た
都

道
府
県
は
、
地
域
医
療
構
想
を

策
定
。
構
想
に
は
二
次
医
療
圏

で
の
各
医
療
機
関
の
医
療
の
必

要
量
を
設
定
し
、
医
療
提
供
体

制
を
決
定
す
る
。
2
0
2
5
年

の
「
医
療
需
要
」
と
「
医
療
の

必
要
量
」
の
推
計
方
法
は
政
府

が
示
し
た
「
医
療
・
介
護
に
係

る
長
期
推
計
」
を
も
と
に
議
論

を
進
め
、
2
0
2
5
年
に
目
指

す
医
療
の
必
要
量
＝
供
給
体
制

に
し
て
い
く
。
こ
の
推
計
す
る

た
め
の
情
報
と
し
て
使
わ
れ
る

の
が
、
病
床
機
能
報
告
制
度
の

デ
ー
タ
、
レ
セ
プ
ト
情
報
、
特

定
健
診
等
の
デ
ー
タ
、
Ｄ
Ｐ
Ｃ

デ
ー
タ
、
そ
し
て
介
護
保
険

デ
ー
タ
な
ど
で
あ
る
。
し
か

し
、
こ
れ
ら
の
デ
ー
タ
は
、
そ

も
そ
も
医
療
機
関
を
受
診
し
た

患
者
の
デ
ー
タ
で
あ
り
、
真
に

地
域
に
必
要
な
医
療
の
必
要
量

を
示
し
た
も
の
で
は
な
い
。
受

診
し
た
く
て
も
受
診
で
き
な
い

国
民
が
増
え
て
い
る
中
、
さ
ら

に
は
今
後
消
費
税
増
税
等
に

よ
っ
て
こ
う
い
っ
た
人
々
が
増

え
る
と
予
測
さ
れ
る
中
、
本
当

の
意
味
で
医
療
の
必
要
量
を
決

め
て
い
く
に
は
そ
う
い
っ
た
人

々
、
貧
困
率
等
の
地
域
が
置
か

れ
て
い
る
状
況
を
し
っ
か
り
と

調
査
し
、
ど
の
よ
う
な
医
療
政

策
が
必
要
な
の
か
を
判
断
し

て
、
地
域
医
療
構
想
に
反
映
さ

せ
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

　
ま
た
、
こ
れ
ら
「
川
上
の
改

革
」
は
病
院
だ
け
の
問
題
で
は

な
く
、
地
域
医
療
を
守
る
開
業

医
、
診
療
所
に
も
影
響
を
与
え

る
。
こ
れ
ら「
川
上
の
改
革
」の

先
に
は
、「
診
療
所
機
能
報
告
制

度
」
な
ど
が
出
て
き
て
も
お
か

し
く
な
い
。現
在
も「
京
都
健
康

よ
ろ
ず
ネ
ッ
ト
」
で
診
療
所
の

情
報
が
集
約
さ
れ
公
開
さ
れ
て

い
る
が
、
こ
れ
に
病
床
機
能
報

告
制
度
の
よ
う
に
、
6
年
後
、

2
0
2
5
年
の
診
療
所
の
機
能

を
報
告
さ
せ
る
こ
と
で
、
今
後

の
診
療
所
の
動
向
が
明
ら
か
に

な
る
。
こ
れ
を
利
用
し
て
、
医

療
機
関
の
適
正
配
置
が
進
め
ら

れ
国
民
皆
保
険
制
度
の
根
幹
で

あ
る
自
由
開
業
医
制
度
、
フ

リ
ー
ア
ク
セ
ス
の
制
限
に
つ
な

が
っ
て
い
く
可
能
性
も
あ
る
。

ま
た
こ
う
い
っ
た
適
正
配
置
に

総
合
診
療
専
門
医
を
含
め
た
新

し
い
専
門
医
制
度
が
利
用
さ
れ

る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
。
今
後

こ
う
い
っ
た
こ
と
も
含
め
、
医

療
提
供
体
制
改
革
を
注
視
し
て

い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

貧
困
率
等
地
域
の
状
況
を
調
査
し

地
域
医
療
構
想
へ
反
映
を

　
と
う
と
う

憲
法
改
正

（
改
悪
？
）へ

の
国
民
投
票

の
日
程
が
表
に
出
て
き
た
。
憲

法
改
正
、
と
り
わ
け
9
条
に
つ

い
て
は
、
世
論
調
査
と
国
会
議

員
の
意
見
の
食
い
違
い
が
大
き

い
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
安
倍
政

権
は
今
が
有
利
と
見
越
し
て
、

「
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
解
散
」と
突
如

衆
議
院
を
解
散
。
経
済
政
策
の

評
価
を
問
う
と
言
い
、
他
の
公

約
に
は
あ
ま
り
触
れ
な
い
ま
ま

で
、
選
挙
が
終
わ
れ
ば
、
公
約

全
て
が
認
め
ら
れ
た
と
突
き
進

も
う
と
し
て
い
る
▼
武
器
輸
出

三
原
則
は
、
当
時
の
三
木
首
相

の
強
い
意
向
に
よ
り
で
き
、
事

実
上
の
全
面
禁
輸
と
な
っ
た
と

い
う
。
人
殺
し
の
道
具
を
売
っ

て
他
国
か
ら
お
金
を
得
る
と
い

う
こ
と
を
せ
ず
、
直
接
的
に
も

間
接
的
に
も
他
国
民
を
殺
す
こ

と
な
く
、
今
ま
で
我
が
国
は
来

ら
れ
た
。
今
も
世
界
の
あ
ち
こ

ち
で
起
こ
っ
て
い
る
紛
争
で
使

わ
れ
て
い
る
武
器
は
、
そ
れ
を

造
っ
て
売
っ
た
国
が
、
間
接
的

に
そ
こ
の
一
般
市
民
を
も
含
む

幾
多
の
人
た
ち
の
命
を
奪
っ
て

い
る
の
で
あ
る
。
そ
し
て
、
そ

の
武
器
は
、
そ
れ
を
造
っ
た
国

の
人
に
も
向
か
う
か
も
し
れ
な

い
▼
武
器
輸
出
三
原
則
は
、
安

倍
内
閣
に
よ
り
葬
り
去
ら
れ
、

防
衛
装
備
移
転
三
原
則
と
な
っ

た
。
経
済
白
書
の
「
も
は
や
戦

前
で
は
な
い
」は
、荒
廃
し
た
経

済
が
立
ち
直
っ
た
こ
と
を
謳
っ

た
も
の
だ
が
、
首
相
の
「
戦
後

以
来
の
…
」は
、
戦
前
に
な
っ

た
と
言
っ
て
い
る
よ
う
に
聞
こ

え
て
な
ら
な
い
。
人
殺
し
の
国

へ
の
第
一
歩
と
な
ら
な
い
こ
と

を
祈
ら
ず
に
い
ら
れ
な
い
。
そ

し
て
、
憲
法
9
条
が
無
事
で
あ

り
ま
す
よ
う
に
。 

（
門
雀
庵
）

提
供
体
制
改
革
に
向
け

医
療
者
の「
統
合
管
理
」狙
う
仕
掛
け
進
む

　
医
療
介
護
総
合
確
保
推
進
法

に
基
づ
く
医
療
・
介
護
サ
ー
ビ

ス
提
供
体
制
改
革
を
め
ぐ
っ
て

重
要
な
方
針
が
国
の
審
議
会
で

相
次
い
で
決
定
に
向
か
っ
て
い

る
。
す
で
に
2
0
1
4
年
か
ら

病
床
機
能
報
告
制
度
が
ス
タ
ー

ト
し
、「
川
上
改
革
」
＝
入
院

医
療
改
革
が
推
進
さ
れ
て
い
る
。

6
割
超
が
急
性
期
を
志
向

　
厚
生
労
働
省
が
公
表
し
た
病

床
機
能
報
告
の
結
果
に
よ
る

と
、
6
年
後
の
医
療
機
能
を
高

度
急
性
期
・
急
性
期
と
す
る
選

択
が
6
割
を
超
え
て
い
る
（
図

表
1
）。
地
域（
二
次
医
療
圏

≒

構
想
区
域
）
に
お
け
る
必
要
病

床
数
を
機
能
別
に
定
め
る
の
が

都
道
府
県
地
域
医
療
構
想
で
あ

り
、
実
際
の
必
要
量
を
ど
の
よ

う
に
設
定
す
る
か
は
、
地
域
の

医
療
需
要
を
ど
う
見
込
む
か
に

よ
っ
て
大
き
く
左
右
さ
れ
る
。

し
か
し
、
全
体
と
し
て
急
性

期
・
高
度
急
性
期
を
志
向
す
る

医
療
機
関
が
多
い
こ
と
を
示
す

結
果
で
あ
り
、
こ
れ
を
ど
の
よ

う
に
機
能
分
化
し
て
い
く
か

（
例
え
ば
回
復
期
へ
ど
の
よ
う

に
移
行
さ
せ
る
か
）
が
課
題
と

な
る
こ
と
は
間
違
い
な
い
。
こ

の
課
題
の
解
決
は
易
し
く
な

い
。
仮
に
急
性
期
を
志
向
す
る

病
院
の
う
ち
、
ど
ち
ら
か
を
回

復
期
に
転
換
さ
せ
る
と
い
う
こ

と
は
、
そ
の
経
営
戦
略
の
根
本

に
か
か
わ
る
問
題
で
あ
り
、
都

道
府
県
が
構
想
す
る
医
療
提
供

体
制
の
姿
を
目
指
す
と
き
、
恐

ら
く
最
大
の
課
題
と
な
る
だ
ろ

う
。医

療
機
能
分
化
を

協
議
で
解
決
？

　
こ
の
問
題
の
解
決
に
つ
い

て
、
国
は
概
ね
大
き
く
二
つ
の

方
向
性
を
提
示
し
て
い
る
と

い
っ
て
よ
い
。
一
つ
は
、「
地

域
医
療
構
想
調
整
会
議
」
で
あ

る
。
こ
れ
は
当
初
「
協
議
の

場
」
と
呼
ば
れ
て
い
た
も
の
で

あ
り
、
厚
労
省
が
2
月
12
日
に

示
し
た
「
地
域
医
療
構
想
策
定

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
案
」
に
盛
り
込

ま
れ
た
。
地
域
医
療
構
想
調
整

会
議
は
、
地
域
医
療
構
想
の
策

定
後
、
都
道
府
県
に
よ
っ
て
構

想
区
域
ご
と
に
設
置
さ
れ
、

「
病
床
機
能
報
告
制
度
に
よ
る

各
医
療
機
関
の
報
告
内
容
と
地

域
医
療
構
想
で
推
計
さ
れ
た
必

要
病
床
数
と
を
比
較
し
、
地
域

に
お
い
て
優
先
し
て
取
り
組
む

べ
き
事
項
に
つ
い
て
協
議
す

る
」
も
の
で
あ
る
。「
例
え

ば
、
あ
る
構
想
区
域
に
お
い

て
、
回
復
期
機
能
の
病
床
が
不

足
し
て
い
る
場
合
、
そ
れ
を
ど

の
よ
う
に
充
足
す
る
か
」
を
関

係
者
が
集
ま
っ
て
協
議
す
る
と

い
う
。
こ
の
会
議
に
参
加
を
要

請
さ
れ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
参

加
し
な
か
っ
た
関
係
者
に
対
し

て
は
、
都
道
府
県
知
事
が
当
該

医
療
機
関
の
開
設
・
増
床
等
に

条
件
を
付
す
等
の
ペ
ナ
ル
テ
ィ

を
与
え
る
。
し
か
し
、
現
実
問

題
と
し
て
、
本
当
に
話
し
合
い

で
解
決
す
る
問
題
な
の
か
と
の

疑
問
は
拭
え
な
い
。

巨
大
法
人
で

医
療
提
供
の
統
合
狙
う

　
そ
こ
で
、
も
う
一
つ
の
提
案

で
あ
る
「
非
営
利
ホ
ー
ル
デ
ィ

ン
グ
カ
ン
パ
ニ
ー
型
法
人
制

度
」
に
注
目
が
必
要
と
な
る
。

こ
れ
に
つ
い
て
は
、
名
称
を

「
地
域
医
療
連
携
推
進
法
人
制

度
」（
仮
称
）と
改
め
た
上
で
、そ

の
創
設
を
盛
り
こ
ん
だ
医
療
法

改
正
が
、
開
会
中
の
通
常
国
会

に
提
出
さ
れ
る
見
込
み
で
あ

る
。こ
れ
は
、医
療
か
ら
介
護
ま

で
、
様
々
な
法
人
を
傘
下
に
収

め
る
巨
大
法
人
を
作
り
、
二
次

医
療
圏
を
事
業
地
域
範
囲
と

し
、
単
位
で
一
体
的
に
サ
ー
ビ

ス
提
供
さ
せ
る
構
想
で
あ
る
。

　
い
ず
れ
の
手
法
を
見
て
も
共

通
す
る
キ
ー
ワ
ー
ド
は
「
統

合
」
で
あ
る
。
地
域
の
医
療
者

を
地
域
医
療
構
想
の
実
現
に
向

け
、
全
員
参
加
さ
せ
る
方
向
へ

突
き
進
ん
で
い
る
の
で
あ
る
。 

（
関
連
4
面
）

　
第
2
次
世
界
大
戦
終
結
後
70
年
目
を
期
し

て
、
世
界
中
で
様
々
な
取
り
組
み
が
行
わ
れ

て
い
ま
す
。
特
に
、
6
0
0
万
人
に
も
の

ぼ
る
多
大
な
犠
牲
者
を
出
し
た
ホ
ロ
コ
ー
ス

ト
に
対
し
て
今
の
課
題
と
し
て
改
め
て
向
き

合
お
う
と
し
て
い
ま
す
。

　
イ
ス
ラ
ム
過
激
派
が
台
頭
し
、
正
視
で
き

な
い
蛮
行
が
リ
ア
ル
な
映
像
で
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
を
通
し
て
世
界
中
に
配
信
さ
れ
、
居

心
地
の
良
い
居
間
に
寛
ぎ
な
が
ら
誰
も
が
そ

の
非
道
な
姿
を
実
際
に
目
に
入
れ
る
こ
と
が

で
き
る
と
い
う
、
驚
く
べ
き
社
会
が
現
実
と

な
っ
て
い
ま
す
。
つ
い
70
年
前
に
な
さ
れ
た

人
類
の
大
き
な
過
ち
は
過
去
の
も
の
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
再
び
同
じ
過
ち
を
く
り
返
す
こ

と
の
な
い
よ
う
に
、
過
去
の
事
実
を
冷
静
に

振
り
返
り
、
学
び
直
し
共
有
し
て
い
く
試
み

は
、
後
に
続
く
私
た
ち
の
大
切
な
責
務
で
あ

る
と
思
い
ま
す
。

　
同
じ
く
、
広
く
ア
ジ
ア
に
侵
略
し
多
大
な

戦
禍
を
与
え
た
我
が
国
の
過
去
に
も
、
医

師・医
学
者
が
行
っ
た
、直
視
し
検
証
し
反
省

を
行
わ
ね
ば
な
ら
な
い〝
事
実
〞が
あ
り
ま
す
。

　
医
の
倫
理
が
鋭
く
問
わ
れ
る
時
代
で
あ
る

か
ら
こ
そ
、
過
去
を
見
据
え
学
ぶ
時
で
す
。

皆
様
の
ご
参
加
を
お
待
ち
し
て
い
ま
す
。
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第
８
回
地
域
医
療
構
想
策
定
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
等
に
関
す
る
検
討
会
資
料
「
病
床

機
能
報
告
制
度
に
お
け
る
機
能
別
病
床
数
の
報
告
状
況
」（
速
報
値
第
２
報
）よ
り

「
歴
史
を
踏
ま
え
た
日
本
の
医
の
倫
理
の
課
題
」

多
く
の
ご
参
加
を
お
待
ち
し
て
い
ま
す

図表１

京
都
府
保
険
医
協
会
　
　
理
事
長

「
医
の
倫
理
」実
行
委
員
会
　
代
表

垣
田 

さ
ち
子

４
月
12
日
開
催
企
画

2 0 1 5 年 (平成 2 7 年) 3 月 5 日 第 2 9 2 2 号京 都 保 険 医 新 聞 毎月 5日･20日･25日発行( 1 )

メディカルページ http://www.healthnet.jp　保険医専用サイト http://www.hokeni.jp（ユーザー名・パスワードとも kyohoi)　メールアドレス info@hokeni.jp

主な内容

地
区
医
師
会
と
の
懇
談
（
宇
久
、
左
京
）

 

（
2
面
）

談
話
・
現
場
に
即
し
た
事
故
調
を 

（
3
面
）

政
策
解
説
・
地
域
医
療
構
想

　
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン（
案
）に
つ
い
て  

（
4
面
）



　
協
会
は
1
月
14
日
、
宇
治
久

世
医
師
会
と
の
懇
談
会
を
開
催

し
た
。
地
区
か
ら
18
人
、
協
会

か
ら
10
人
が
出
席
し
、
宇
治
久

世
医
師
会
副
会
長
の
伊
勢
村
卓

司
氏
の
司
会
で
開
会
。
冒
頭
、

宇
治
久
世
医
師
会
会
長
の
土
井

邦
紘
氏
よ
り
「
去
年
の
病
床
機

能
報
告
制
度
を
は
じ
め
と
し
た

診
療
報
酬
改
定
は
、
難
し
い
問

題
を
次
々
と
投
げ
か
け
て
き

た
。
忌
憚
な
い
意
見
交
換
を
行

い
た
い
」
と
あ
い
さ
つ
。
続
い

て
、
垣
田
理
事
長
が
あ
い
さ
つ

し
、
各
部
会
の
担
当
理
事
か
ら

各
部
会
の
報
告
後
に
、
意
見
交

換
を
行
っ
た
。

　
意
見
交
換
の
中
で
は
、
2
0

2
5
年
の
医
療
提
供
体
制
に
向

け
た
国
の
在
宅
推
進
の
政
策
が

話
題
と
な
っ
た
。
地
区
よ
り

「
外
来
で
診
て
い
る
慢
性
疾
患

の
患
者
さ
ん
が
病
院
で
死
亡
し

た
こ
と
を
聞
く
こ
と
が
多
い
。

在
宅
で
看
取
る
こ
と
も
必
要
だ

が
、
高
齢
者
が
多
く
な
れ
ば
病

院
で
亡
く
な
る
こ
と
も
増
え
て

く
る
の
で
は
な
い
か
」「
入
院

か
ら
1
週
間
経
過
し
た
患
者
を

い
か
に
し
て
川
下
に
送
り
出
し

て
い
く
か
が
、
国
が
示
し
て
い

る
医
療
・
介
護
提
供
体
制
だ

が
、
現
状
は
反
対
の
方
向
に
あ

る
病
院
も
あ
る
」（
注
）「
大
き
な

構
図
（
2
0
2
5
年
に
向
け
て

の
医
療
提
供
体
制
）
の
中
で
病

院
の
医
師
は
何
を
す
べ
き
か
、

在
宅
の
医
師
は
、
ケ
ア
マ
ネ

は
、
何
を
す
べ
き
か
を
考
え
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
な

ど
の
意
見
が
出
さ
れ
た
。
こ
れ

に
対
し
て
協
会
よ
り
「
国
は
在

宅
推
進
の
政
策
だ
が
、
最
後
は

病
院
で
亡
く
な
り
た
い
と
い
う

患
者
・
家
族
は
多
い
。
国
は
終

末
期
医
療
を
病
院
で
行
う
と
医

療
費
が
高
騰
す
る
と
し
て
い
る

が
決
し
て
そ
う
で
は
な
い
。
病

診
連
携
の
取
り
組
み
強
化
が
求

め
ら
れ
て
い
る
」
と
述
べ
た
。

　
ま
た
、
地
区
か
ら
「
包
括
ケ

ア
と
言
い
な
が
ら
他
人
任
せ
の

政
策
で
あ
る
。
看
取
り

と
い
う
概
念
、
死
生
観

が
社
会
の
中
で
ま
と

ま
っ
て
い
な
い
の
に

『
在
宅
医
療
』
と
言
っ

て
い
る
行
政
に
疑
問
を

持
つ
」
な
ど
の
意
見
が

出
さ
れ
た
。
こ
れ
に
対

し
て
協
会
は
「
地
域
包

括
ケ
ア
の
構
築
に
必
ず

し
も
反
対
と
い
う
こ
と

で
は
な
い
が
、
現
場
の
医
療
を

支
え
て
い
る
開
業
医
の
声
が
十

分
に
届
い
て
い
る
と
は
思
え
な

い
。
ケ
ア
が
中
心
に
据
え
ら
れ

た
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
と

　
協
会
は
1
月
17
日
、
左
京
医

師
会
と
の
懇
談
会
を
開
催
。
左

京
医
師
会
か
ら
20
人
、
協
会
か

ら
7
人
が
出
席
し
た
。
懇
談
会

は
左
京
医
師
会
副
会
長
の
赤
木

太
郎
氏
の
司
会
で
進
行
。
最
初

に
左
京
医
師
会
会
長
の
山
際
哲

夫
氏
は
「
安
倍
政
権
は
デ
フ
レ

脱
却
の
た
め
に
、
第
一
の
矢
と

し
て
金
融
緩
和
、
第
二
の
矢
と

し
て
機
動
的
な
財
政
政
策
を
放

ち
、
株
価
お
よ
び
大
企
業
の
業

績
は
ア
ッ
プ
し
て
い
る
と
こ
ろ

も
あ
る
。
経
済
指
標
も
回
復
し

て
い
る
が
、
昨
年
末
発
表
の
経

済
成
長
率
は
2
四
半
期
連
続
の

マ
イ
ナ
ス
と
な
っ
た
。
ま
た
、

消
費
税
率
10
％
へ
の
引
き
上
げ

は
1
年
半
延
期
さ
れ
た
。
増
税

の
是
非
は
あ
る
が
、
消
費
税
増

税
を
あ
て
に
し
た
社
会
保
障
費

の
財
源
が
圧
迫
さ
れ
る
結
果
と

な
る
。
こ
の
財
源
で
は
少
子
化

対
策
、
医
療
、
介
護
等
の
社
会

保
障
政
策
へ
の
手
当
が
非
常
に

困
難
に
な
っ
て
き
て
い
る
状
況

だ
」
と
あ
い
さ
つ
し
た
。
そ
れ

を
受
け
て
垣
田
理
事
長
が
あ
い

さ
つ
、
続
い
て
協
会
か
ら
各
部

会
の
情
報
を
提
供
す
る
と
と
も

に
、「
医
療
・
介
護
提
供
体
制

と
医
療
保
険
制
度
の
一
体
的
改

革
」、「
新
専
門
医
制
度
と
総
合

診
療
専
門
医
」
の
解
説
を
行
っ

た
。

　
意
見
交
換
で
は
、
新
専
門
医

制
度
に
つ
い
て
、
地
区
か
ら

「
現
在
の
我
々
の
専
門
医
資
格

が
ど
う
な
る
の
か
」
と
の
質
問

が
出
さ
れ
た
。
協
会
は
「
新
専

門
医
制
度
の
新
規
取
得

で
は
、
診
療
実
績
の
基

準
を
設
け
て
、
経
験
症

例
の
種
類
と
数
等
が
要

件
と
さ
れ
る
。
し
か

し
、
す
で
に
専
門
医
を

取
得
し
た
医
師
の
更
新

の
場
合
、
高
い
ハ
ー
ド

ル
を
設
け
る
の
は
現
実

的
で
な
い
の
で
、
新
規

取
得
と
更
新
で
は
、
診

療
実
績
に
関
す
る
考
え
方
が
変

わ
り
得
る
と
の
ニ
ュ
ア
ン
ス
が

示
さ
れ
て
い
る
。
外
科
系
学
会

で
は
、
共
通
の
症
例
デ
ー
タ

ベ
ー
ス
、Ｎ
Ｃ
Ｄ（N

ational 

C
linical D

atabase

）
で

把
握
す
る
こ
と
が
可
能
だ
が
、

内
科
系
学
会
に
は
診
療
実
績
を

把
握
す
る
仕
組
み
が
な
い
。
実

際
に
仕
事
を
し
て
い
る
我
々
か

ら
発
言
し
て
い
く
べ
き
だ
」
と

回
答
し
た
。
ま
た
、
地
区
か
ら

「
総
合
診
療
医
制
度
は
こ
れ
か

ら
研
修
医
に
な
る
人
の
話
で

あ
っ
て
、
50
歳
以
上
の
医
師
に

と
っ
て
は
関
係
な
い
こ
と
な
の

深
く
関
係
す
る
。
今
後
の
医
療

制
度
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
す

改
革
だ
と
思
っ
て
い
る
の
で
、

し
っ
か
り
意
見
表
明
し
て
い
く

こ
と
が
必
要
だ
」と
回
答
し
た
。

　
保
険
者
に
よ
る
直
接
審
査
に

つ
い
て
は
、
地
区
か
ら
「
保
険

医
療
機
関
は
審
査
委
員
会
に
守

ら
れ
て
い
る
。
保
険
者
に
よ
る

直
接
審
査
に
晒
さ
れ
る
と
、
コ

ン
ピ
ュ
ー
タ
を
活
用
し
た
予
想

も
し
な
い
減
点
が
行
わ
れ
る
可

能
性
が
あ
る
。
こ
の
問
題
に
つ

い
て
、
も
っ
と
危
機
感
を
持
っ

て
も
ら
い
た
い
。
官
僚
を
動
か

す
の
は
非
常
に
難
し
い
の
で
、

彼
ら
に
届
く
よ
う
方
法
を
考

え
、
要
求
を
絞
る
こ
と
が
大

事
。
既
得
権
益
を
守
っ
て
ほ
し

な
る
よ
う
、
今
後
も
取
り
組
み

た
い
」。
さ
ら
に
「
こ
れ
か
ら

は
自
治
体
と
の
連
携
も
重
要
に

な
り
、
地
区
医
師
会
が
自
治
体

と
患
者
を
つ
な
ぐ
役
割
を
担
う

必
要
も
あ
る
」
と
述
べ
た
。

　
懇
談
会
で
は
そ
の
他
、
最
近

の
医
師
の
資
質
等
に
つ
い
て
の

意
見
交
換
を
も
っ
て
、
閉
会
し

た
。

　
（
注
）
地
区
か
ら
の
補
記
：

「
現
状
は
反
対
で
あ
る
よ
う
に

思
う
」
…
で
な
く
、
そ
の
方
向

に
向
か
っ
て
い
る
。
開
業
医
は

今
後
、
手
の
か
か
る
重
症
例
も

抱
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
り

大
変
に
な
る
と
思
わ
れ
る
。
す

で
に
治
療
方
針
が
立
て
ば
大
病

院
で
は
短
期
で
患
者
を
退
院
さ

せ
始
め
て
い
る
（
介
護
難
民
の

増
加
）。
確
か
に
「
慢
性
期
」

を
狙
っ
て
い
る
病
院
で
は
「
囲

い
込
み
」
も
行
っ
て
い
る
が
、

こ
こ
に
も
や
は
り
、
高
い
逆
紹

介
率
が
要
求
さ
れ
、
今
後
の
課

題
で
あ
る
と
思
う
。

　
2
0
1
4
年
4
月
1
日
か
ら

多
く
の
国
民
の
反
対
に
も
か
か

わ
ら
ず
消
費
税
が
8
％
に
増
税

さ
れ
た
。
増
税
で
消
費
者
物
価

が
上
昇
し
、
家
庭
の
消
費
支
出

は
4
月
が
前
年
比
マ
イ
ナ
ス

4
・
6
％
、
5
月
は
な
ん
と
マ

イ
ナ
ス
8
・
0
％
と
大
幅
に
落

ち
込
ん
だ
。
現
金
給
与
総
額
に

物
価
上
昇
分
を
加
味
し
た
「
実

質
賃
金
指
数
」
が
18
カ
月
連
続

で
減
少
し
た
こ
と
を
厚
生
労
働

省
は
2
月
4
日
に
発
表
。
国

民
の
家
計
が
冷
え
込
み
、
深

刻
な
受
診
抑
制
が
広
が
っ
て

い
る
。

　
安
倍
内
閣
の
社
会
保
障
に

お
け
る
今
後
の
改
革
は
「
県

別
に
医
療
費
抑
制
目
標
を
定

め
る
」「
患
者
負
担
増
」「
介

護
報
酬
の
引
き
下
げ
」
な
ど

が
目
白
押
し
で
、
消
費
税
を

財
源
と
す
る
拡
充
ど
こ
ろ

か
、
改
悪
メ
ニ
ュ
ー
の
オ
ン
パ

レ
ー
ド
で
あ
る
。

　
一
方
で
大
企
業
の
法
人
税
減

税
が
検
討
さ
れ
て
お
り
、
消
費

税
増
税
は
そ
の
財
源
の
た
め
と

言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

　
協
会
は
、
会
員
の
切
実
な
声

を
首
相
他
関
係
大
臣
、
京
都
選

出
の
国
会
議
員
に
届
け
る
た
め

に
、
会
員
署
名
を
募
っ
た
と
こ

ろ
、
2
月
15
日
ま
で
に
3
2
5

筆
が
集
ま
っ
た
。

　
安
倍
首
相
、
麻
生
財
務
大

臣
、
塩
崎
厚
労
大
臣
に
は
保
団

連
を
通
じ
て
2
月
19
日
に
提

出
、
地
元
選
出
国
会
議
員
17
人

に
は
郵
送
に
て
提
出
し
た
。

　
ご
協
力
い
た
だ
い
た
会
員
諸

氏
に
は
厚
く
御
礼
申
し
上
げ
る
。

【
会
員
の
声
・
抜
粋
】

　
▽
安
倍
政
権
の
失
政
に
よ
り

貧
困
化
、
格
差
拡
大
、
経
済
衰

弱
、
放
射
能
汚
染
が
進
行
し
つ

つ
あ
る
。
消
費
税
は
今
す
ぐ
減

税
す
べ
き
悪
税
で
あ
る
。
安
倍

自
民
は
日
本
破
壊
を
進
め
る
前

に
退
陣
す
べ
し
。

　
▽
す
で
に
消
費
税
増
税
は
失

政
で
あ
る
こ
と
は
明
ら
か
で

す
。
そ
も
そ
も
医
療
は
経
済
学

者
の
考
え
る
消
費
財
で
は
な
い
。

　
▽
消
費
税
が
8
％
に
な
り
、

生
活
が
厳
し
く
な
っ
た
の
か
外

来
患
者
数
も
減
少
し
ま
し
た
。

医
療
に
か
か
れ
な
い
層
が
増
加

し
て
い
な
い
か
ど
う
か
危
惧
し

て
い
ま
す
。
10
％
な
ど
言
語
道

断
で
す
。
く
ら
し
健
康
破
壊
税

で
す
。

　
▽
1
日
1
食
し
か
食
べ
ら
れ

な
い
人
も
少
な
く
な
い
こ
と
を

お
考
え
下
さ
い
。

　
▽
医
療
機
関
は
大
量
の
医
療

材
料
を
使
い
ま
す
。
消
費
税
10

％
に
な
る
と
経
営
し
て
い
け
ま

せ
ん
。
清
潔
な
材
料
や
環
境
を

提
供
で
き
な
く
な
る
と
思
い
ま

す
。
医
療
の
安
全
も
維
持
で
き

な
い
で
し
ょ
う
。
そ
れ
は
ほ
ん

と
う
の
こ
と
で
す
。

　
▽
デ
ー
タ
ば
か
り
見
ず
、
現

場
を
し
っ
か
り
見
て
ほ
し
い
。

　
▽
現
政
権
（
今
ま
で
の
政
権

も
）が
医
療
・
介
護
・
福
祉
等
庶

民
の
生
活
に
直
結
す
る
政
策
は

一
番
後
回
し
で
最
も
薄
く
対
応

し
て
い
る
の
は
皆
わ
か
っ
て
い

る
が
、
10
％
増
税
は
庶
民
の
健

康
に
と
ど
め
を
刺
す
も
の
で
あ

る
。
貧
困
者
を
大
量
生
産
し
軍

備
を
拡
充
し
軍
隊
に
入
ら
な
け

れ
ば
生
活
が
で
き
な
い
様
な
状

況
に
追
い
込
む
つ
も
り
な
の
で

は
な
い
か
？　
混
合
診
療
の
解

禁
、集
団
的
自
衛
権
の
拡
張
、消

費
税
増
税
全
て
セ
ッ
ト
に
な
っ

て
国
民
を
追
い
込
む
腹
か
！

提
出
し
た
会
員
署
名

で
は
な
い
か
」

と
の
意
見
が
出

さ
れ
た
。
協
会

は
「
新
専
門
医

制
度
は
、
専
門

医
資
格
の
更
新

や
標
榜
科
目

等
、
我
々
に
も

関
係
が
あ
る
と

思
う
。
若
い
医

師
の
動
向
に
も

い
」
と
の
意
見
が
出
さ
れ
た
。

協
会
は
「
そ
の
通
り
だ
」
と
回

答
し
た
。

　
地
域
包
括
ケ
ア
病
棟
に
お
い

て
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
が
包

括
化
さ
れ
て
い
る
問
題
に
つ
い

て
は
、
地
区
か
ら
「
納
得
で
き

な
い
」
と
の
意
見
が
出
さ
れ
て

お
り
、
協
会
は
「
保
団
連
が
2

0
1
4
年
8
月
に
厚
生
労
働
省

に
対
し
て
実
施
し
た
不
合
理
是

正
要
請
に
お
い
て
、
包
括
範
囲

か
ら
外
す
よ
う
要
請
し
た
」
と

回
答
し
た
。

　
そ
の
他
、
資
料
の
ペ
ー
パ
ー

レ
ス
化
、
懇
談
会
で
の
協
会
の

プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
の
簡
素

化
に
つ
い
て
意
見
交
換
し
た
。

地区医師会との懇談会
中京東部医師会
 3 月12日（木）午後 2 時30分～
京都府保険医協会・会議室

相楽医師会
 4 月 4 日（土）午後 2 時30分～
関西光科学研究所

舞鶴医師会
 4 月18日（土）午後 2 時30分～
舞鶴メディカルセンター

終
末
期
医
療
・
地
域
包
括
ケ
ア
で
意
見
交
換

宇
治
久
世
医
師
会
と
懇
談

1
月
14
日
　
う
じ
安
心
館
３
Ｆ
ホ
ー
ル

新
専
門
医
制
度
の
疑
問
点
次
々
と

左
京
医
師
会
と
懇
談

1
月
17
日
　
ウ
ェ
ス
テ
ィ
ン
都
ホ
テ
ル
京
都

出
席
者
28
人
で
開
催
さ

れ
た
宇
治
久
世
医
師
会

と
の
懇
談

出
席
者
27
人
で
開
催
さ

れ
た
左
京
医
師
会
と
の

懇
談

消費税増税反対
医療へのゼロ税率適用を
首相らに会員署名を提出
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京
都
府
保
険
医
協
会
は
、
1

9
5
9
年
か
ら
医
療
安
全
に
取

り
組
ん
で
き
た
。
1
9
6
8
年

度
に
は
全
国
に
先
駆
け
「
医
師

賠
償
責
任
保
険
」
を
組
織
的
に

導
入
し
、
現
在
ま
で
2
2
0
0

件
以
上
の
紛
争
に
対
応
し
、
そ

の
殆
ど
が
解
決
に
至
っ
て
い
る
。

　
ま
た
、
医
療
安
全
の
概
念
が

医
療
界
に
お
い
て
、
い
ま
だ
一

般
的
で
な
か
っ
た
1
9
9
0
年
代

半
ば
か
ら
紛
争
予
防
に
も
具
体

的
に
会
員
医
療
機
関
を
啓
発

し
、
今
日
も
な
お
京
都
府
内
に

留
ま
ら
ず
、
全
国
の
医
療
団
体

や
病
院
等
か
ら
講
師
派
遣
の
要

望
に
応
じ
て
い
る
状
況
で
あ
る
。

　
本
年
10
月
か
ら
医
療
事
故
調

査
制
度
が
始
ま
ろ
う
と
し
て
い

る
。
目
的
は
医
療
事
故
の
原
因

究
明
と
再
発
防
止
と
さ
れ
て
い

る
が
、
予
期
せ
ぬ
死
亡
事
故
の

定
義
や
調
査
結
果
報
告
書
を
紛

争
処
理
の
材
料
と
し
て
使
え
る

か
否
か
等
の
問
題
は
、
現
在
、

厚
労
省
内
の
検
討
委
員
会
で
鋭

意
協
議
が
重
ね
ら
れ
て
お
り
、

こ
の
3
月
に
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
と

し
て
省
令
の
公
布
が
予
定
さ
れ

て
い
る
。
以
前
よ
り
、
医
療
安

全
の
維
持
、
向
上
の
た
め
に
医

療
事
故
の
原
因
を
究
明
し
、
再

発
を
未
然
に
防
止
す
る
制
度
の

必
要
性
が
議
論
さ
れ
て
き
た
。

　
し
か
し
、
こ
の
制
度
は
医
療

従
事
者
の
責
任
追
及
に
迫
る
シ

ス
テ
ム
で
あ
っ
て
は
な
ら
な

い
。
京
都
府
保
険
医
協
会
と
し

て
は
こ
の
点
を
強
く
主
張
し
続

け
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、

2
0
0
5
年
に
提
唱
さ
れ
た

「
有
害
事
象
の
報
告
と
そ
れ
に

学
ぶ
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
の
Ｗ

Ｈ
О
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
草
案
」

は
、「
当
事
者
の
責
任
追
及
」

と
切
り
離
し
た
「
医
療
事
故
調

査
制
度
」
と
い
え
る
。

　
昨
年
10
月
に
日
本
医
療
法
人

協
会
の
「
現
場
か
ら
の
医
療
事

故
調
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
検
討
委
員

会
」
の
最
終
報
告
書
が
出
さ

　
現
在
、
厚
生
労
働
省
は
「
医
療
事
故
調
査
制
度
の
施
行
に
係
る
検
討
会
」
を
開
催
し
、
医
療

事
故
調
査
制
度
の
創
設
に
向
け
て
着
々
と
準
備
を
進
め
て
い
る
。
協
会
は
、
医
療
安
全
の
維

持
、
向
上
の
た
め
に
は
医
療
事
故
の
原
因
究
明
、
お
よ
び
再
発
防
止
策
の
制
度
は
必
要
と
認
め

つ
つ
、
そ
の
制
度
が
決
し
て
医
療
従
事
者
の
責
任
追
及
に
は
及
ば
な
い
よ
う
に
と
主
張
し
て
き

た
。
一
方
で
、
2
0
1
4
年
10
月
に
出
さ
れ
た
日
本
医
療
法
人
協
会
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
案
は
、

「
Ｗ
Ｈ
О
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
草
案
」
に
準
拠
し
た
内
容
と
評
価
。
談
話
に
て
賛
同
の
意
を
表
明

し
、
2
月
23
日
付
で
厚
生
労
働
省
に
届
け
た
。

現
場
に
即
し
た
医
療
事
故
調
の
創
設
を

日
本
医
療
法
人
協
会
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
案
に
賛
同
表
明

れ
、
厚
労
省
の
検
討
会
に
資
料

と
し
て
提
出
さ
れ
て
い
る
。
こ

の
報
告
書
は
、
①
患
者
さ
ん
が

死
亡
し
た
時
、
迅
速
に
す
べ
き

こ
と
は
遺
族
へ
の
対
応
で
あ
る

こ
と
②
法
律
に
即
し
た
内
容
で

あ
る
こ
と
③
医
療
安
全
の
確
保

の
目
的
に
徹
し
て
、
責
任
追
及

を
行
わ
な
い
こ
と
④
非
懲
罰

性
・
秘
匿
性
を
う
た
っ
た
「
Ｗ

Ｈ
О
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
草
案
」
に

準
拠
す
る
こ
と
⑤
院
内
調
査
が

中
心
で
、
地
域
・
病
院
の
特
性

に
合
わ
せ
る
こ
と
⑥
本
制
度
に

よ
り
医
療
崩
壊
を
招
い
て
は
な

ら
な
い
こ
と
　
を
骨
子
と
し
て

書
か
れ
て
お
り
、
当
会
が
支
持

す
る
「
Ｗ
Ｈ
О
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

草
案
」
に
準
拠
し
た
内
容
と
評

価
で
き
る
。

　
当
会
は
、
2
0
1
5
年
2
月

10
日
第
16
回
理
事
会
に
お
い
て

こ
の
日
本
医
療
法
人
協
会
の
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
案
に
賛
同
す
る
こ

と
を
確
認
し
、こ
こ
に
報
告
す
る
。

　
2
0
1
5
年
2
月
23
日

副
理
事
長
　
林
　
一
資

医
療
従
事
者
の
責
任
追
及
と
切
り
離
し
た

事
故
調
査
制
度
の
構
築
を

談  話
　
京
都
高
齢
者
大
学
健
康
講
座

第
8
講
は
2
月
5
日
、
協
会
理

防
ぎ
、
体
内
の
水
分
な
ど
を
外

に
漏
出
す
る
こ
と
を
防
ぐ
、
外

界
と
体
内
と
の
防
壁
の
役
割
を

持
つ
と
述
べ
た
。
ま
た
皮
膚

は
、
保
温
・
保
護
、
発
汗
に
よ

る
体
温
調
節
や
気
温
な
ど
を
感

知
す
る
感
覚
の
働
き
な
ど
多
数

の
機
能
を
持
つ
組
織
で
、
表
皮

の
最
外
層
で
あ
る
垢
（
角
層
）

で
す
ら
外
か
ら
の
刺
激
を
受
け

止
め
る
役
割
を
持
っ
て
い
る
と

解
説
し
た
。

　
山
田
氏
は
皮
膚
の
老

化
に
は
加
齢
に
よ
る
も

の
と
、
日
光
な
ど
の
紫

外
線
に
さ
ら
れ
る
こ
と

で
起
こ
る
光
老
化
が
あ

る
と
説
明
。
加
齢
で
は

皮
膚
が
薄
く
な
る
が
、

光
老
化
は
シ
ミ
や
シ
ワ

だ
け
で
な
く
、
発
が
ん
の
可
能

性
も
生
じ
る
と
指
摘
。
光
老
化

に
よ
る
変
化
は
予
防
で
き
、
光

線
防
御
を
す
れ
ば
皮
膚
の
変
化

は
あ
る
程
度
は
回
復
す
る
可
能

性
も
あ
る
の
で
、
今
か
ら
で
も

日
傘
や
帽
子
、
サ
ン
グ
ラ
ス
な

ど
直
射
日
光
を
避
け
る
対
策
が

重
要
だ
と
し
た
。

　
他
に
、
肌
の
乾
燥
対
策
も
重

要
で
、
保
湿
剤
の
使
用
方
法
や

使
用
量
の
目
安
も
紹
介
。
老
化

に
伴
う
老
人
性
白
斑
や
紫
斑
、

脂
漏
性
角
化
症
な
ど
も
ス
ラ
イ

ド
を
使
用
し
解
説
し
た
。
皮
膚

科
関
連
の
症
状
は
、
受
診
時
に

は
医
師
に
患
部
を
指
し
示
す
こ

と
が
で
き
る
が
、
電
話
な
ど
で

伝
え
る
場
合
は
症
状
の
あ
る
部

位
は
「
腕
」
な
の
か
「
手
の
ひ

事
の
山
田
一
雄
氏
が
「
皮
膚
」

と
題
し
、
講
師
を
担
当
。
皮
膚

科
の
歴
史
や
皮
膚
の
構
造
、
病

気
と
そ
の
予
防
、
日
常
生
活
の

留
意
点
な
ど
を
学
習
し
た
。

　
皮
膚
は
、
人
体
の
表
面
を
覆

い
そ
の
面
積
は
新
聞
紙
を
広
げ

た
大
き
さ
で
4
枚
分
、
重
量
は

皮
膚
だ
け
で
3
㎏
、
皮
下
組
織

も
あ
わ
せ
る
と
9
㎏
に
も
お
よ

ぶ
臓
器
と
解
説
。
そ
の
機
能
は

外
界
か
ら
の
有
害
物
の
侵
入
を

健 康 講 座

皮膚の働き楽しく学ぶ
第８講目は山田理事が講義

京都2014
高齢者大学

ら
」、
あ
る
い
は
「
指
」
な
の

か
な
ど
、
す
べ
て
を
「
手
」
と

言
わ
ず
、
詳
し
く
説
明
し
て
も

ら
い
た
い
な
ど
、
皮
膚
科
な
ら

で
は
の
要
望
も
伝
え
た
。
処
方

さ
れ
る
薬
剤
も
同
じ
名
称
、
同

じ
主
成
分
（
有
効
成
分
）
で
も

い
く
つ
か
の
異
な
る
剤
型
の
も

の
が
存
在
す
る
と
説
明
。
人
名

と
同
じ
く
、
薬
剤
も
フ
ル
ネ
ー

ム
が
分
か
る
よ
う
、
お
薬
手
帳

の
活
用
を
勧
め
た
。

　
次
回
は
、
3
月
5
日
（
木
）

「
が
ん
と
は
」
で
山
本
博
協
会

理
事
が
講
師
を
務
め
る
。
高
齢

者
大
学
は
中
途
入
学
が
可
能
な

の
で
、
患
者
さ
ん
に
ぜ
ひ
お
勧

め
い
た
だ
き
た
い
。
問
い
合
わ

せ
は
、
協
会
事
務
局
ま
で
。

皮
膚
の
役
割
を
説
明
す
る
山
田
理
事

お申し込みはお早めに！
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歴史を踏まえた
日本医学会総会2015関西 並行企画

日本の医の倫理の課題
日　時：４月12日（日） 9時30分～16時30分

申込先：京都府保険医協会

参加費：1,000円（資料代） 定　員：240人（申込先着順）
場　所：知恩院和順会館（京都市東山区知恩院山門前） 阪急電車…河原町駅から市バス12・46・201・203系統「知恩院前」下車 徒歩5分

京阪電車…三条駅から市バス12系統「知恩院前」下車 徒歩5分／祇園四条駅から徒歩10分

1. 戦時下医学犯罪に関わる映像番組等の上映
（解説：近藤昭二氏 NPO法人731部隊・細菌戦資料センター共同代表）

2. 特別講演「731部隊の戦後と医の倫理」
青木冨貴子氏（作家・ニューヨーク在住）
「731 石井四郎と細菌戦部隊の闇を暴く」（2005年新潮社刊）執筆者

3. 対 談   司会：香山リカ氏（精神科・立教大学教授）
対談者：青木冨貴子氏×戦時下医学犯罪関連番組の制作関係者

コーディネーター：土屋貴志氏（大阪市立大学准教授）
川田龍平氏（参議院議員）   石田勇治氏（東京大学大学院総合文化研究科教授） 
平岡　諦氏（健保連大阪中央病院顧問）

4. シンポジウム 「歴史を踏まえた日本の医の倫理の課題」
【午前の部】9時30分～ 12時30分 【午後の部】13時30分～ 16時30分

（氏名・連絡先をTEL・FAX・メールにてお知らせ下さい）

主 催：「医の倫理」－過去・現在・未来－　企画実行委員会

FAX：075-212-0707TEL：075-212-8877 mail：info@hokeni.jp

※お弁当（1500円・税込）を事前申込で受付ています。
　ご希望の場合は申込時に個数をお伝え下さい。
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　2015年４月以降に都道府県が策定する「地域医療構想」。
その策定のためのガイドライン案を２月12日、厚労省は第
８回地域医療構想策定ガイドライン等に関する検討会（座
長・遠藤久夫学習院大学経済学部長）に提示した（図表１）。

ガイドライン案の位置づけ
　ガイドライン案は、都道府県が地域医療構想を策定する
ための必要事項を整理したもの。とりまとめ後、厚労省が
省令・告示・通知等の制定・改正を行い、都道府県がこれ
を参照して構想を策定する。地域医療構想は医療計画（京
都府では保健医療計画）の「一部」であり、策定にあたっ
ては「医師会等の診療又は調剤に関する学識経験者の団
体」、また「都道府県医療審議会」や「保険者協議会」「市
町村」の意見を聴くよう求める。また、地域医療構想は、
「医療提供体制」のみならず「地域包括ケアシステム」構
築も見据えるものと位置づけている。

構想区域は二次医療圏が原則
　地域医療構想検討の具体的作業は「医療需要に対応する
医療供給」を具体化する範囲＝「構想区域」の設定から始
まる。ガイドライン案は構想区域を「現行の二次医療圏」
を原則とする一方、あらかじめ人口規模・患者の受療行
動・疾病構造の変化など将来における要素を勘案して検討
するよう求める。また、設定した構想区域が二次医療圏と
異なる場合は、「二次医療圏を構想区域に」一致させるこ
とを適当とした。

医療需要推計は医療費総額管理システムと
シンクロ

　地域医療構想は構想区域単位で機能別に必要病床数を盛
り込むこととされ、ガイドライン案はそのための医療需要
推計の方法を述べる。この推計方法は官邸直轄の審議体で
ある「医療・介護情報の活用による改革の推進に関する専
門調査会」とシンクロする形で議論が進んできた。同専門
調査会がなぜ官邸直轄だったのかに注目したい。それは医
療需要の推計法の開発が安倍政権肝いりの政策である都道
府県単位の「医療費総額管理」システム構築を目指すもの
であるからに他ならない。骨太の方針2014（経済財政運営
と改革の基本方針）には「平成27年の医療保険制度改正に
向け、都道府県による地域医療構想と整合的な医療費の水

準や医療の提供に関する目標が設定され、その実現のため
の取り組みが加速されるよう、医療費適正化計画の見直し
を検討する」とある。このことから地域医療構想自体が将
来に向かい、医療費総額管理の推進装置となるものと捉え
る必要がある。

医療需要の算出方法 ―ＤＰＣデータを軸に
　ガイドライン案は医療需要について、厚労省が示す
「2025年における医療需要」を「患者住所地を基にした基
礎データ」を基に、都道府県が構想区域ごとに「医療機
能」（高度急性期・急性期・回復期および慢性期）別に推
計すると述べる。
　慢性期を除く機能にかかる算出は、入院におけるＤＰＣ
データおよびＮＤＢ（レセプト情報・特定健診等データ
ベース）を用いて、住所地別に患者を配分し、構想区域ご
との性年齢階級別の入院受療率を医療機能別に算定し、さ
らにこれに2025年度における性年齢階級別人口を乗ずるこ
とで導き出す。この際、各機能の需要算出に用いる考え方
が「医療資源投入量」（患者に対して行われた医療行為を出
来高点数で換算したもの。ただし、入院基本料部分は含ま
ず）である（図表２）。
　具体的には、入院から「医療資源投入量が落ち着くまで
の段階」の患者数を「高度急性期」および「急性期」の患
者数とする。
　また高度急性期と急性期を区分する境界点を3000点
（C1）に、また急性期と回復期の境界点を600点（C2）
に、回復期と慢性期の境界点は225点を目安（C3）に設定
する。なお、慢性期については、療養病床点数が包括払で
あり同様の方法で医療資源投入量を測ることはできない。
そこで「在宅医療の充実等」を前提に、「療養病床の入院
受療率を一定程度低下させ、それに相当する分の患者数と
して推計」する。そのため「在宅医療の整備を先行」させる
とした。

　こうした需要推計に基づき、都道府県は構想区域ごとに
機能別必要病床数（供給見通し）を導き出す。その際、基
礎となるデータが病床機能報告の内容である。都道府県は
報告内容と供給見通しの乖離を埋めながら、ビジョンに書
く病床数に地域の医療機関を収斂させることになるのであ
る。

「地域性」「個別性」は考慮外
　京都府内にも、医療機関数が集中する地域と、限られた
拠点病院が開業等と連携し、圏域全体の医療を支えている
地域がある。機能分化という考え方自体、医療資源が潤沢
な地域（国のいう過剰な病床のある地域）でしか現実的に
成り立たない。病院の在り方やその意義、求められる機
能・役割は、「医療資源投入量」等という考え方だけで導
き出せるものではない。こうした「地域性」や医療の「個別
性」を無視する形で、機械的に医療機能を定義したり、必要
量を定めたりすることへの地域の医療者の違和感は強い。

地域医療連携推進法人（仮称）（非営利HD型
法人）も法案提出へ

　一方で、地域医療構想に定める機能分化の実現手段とし
て、「地域医療連携推進法人制度（仮称）」の創設を可能と

する医療法改正案が今通常国会に提出される（図表３）。
　去る15年２月９日、厚労省の医療法人の事業展開等に関
する検討会は「地域医療連携推進法人（仮称）の創設及び
医療法人制度の見直しについて」をとりまとめた。
　とりまとめでは、新型法人の「事業地域範囲」を「地域
医療構想区域」を基本に非営利新型法人が定め、都道府県
知事が認可する。新型法人へ参加する法人は、事業地域範
囲内における病院、診療所・介護老人保健施設を開設する
複数の医療法人その他の非営利法人とする。非営利新型法
人は、医療法人などによる横の連携を強化し、競争よりも
協調の推進を目的とするため、複数の医療法人などにおけ
る「統一的な連携推進方針（仮称）」の決定を、主な業務
とすること等が確認された。
　さらに、傘下法人間の医療機能分化を進めるのに有効で
ある場合、医療計画における基準病床数の設定にかかわら
ず、「病床数の融通を認める」方向性も示す。この際、「地
域医療連携推進協議会（仮称）」の協議を経る等の手続き
の必要性が述べられている。この協議会は、地域医療構想
ガイドラインのいう「地域医療構想調整会議」とは別物の
巨大法人内部の審議体であり、首長・医師会長等の参加が
想定される。しかし、仮に地域医療構想区域の医療をすべ
て巨大法人の「統一的な連携推進方針（仮称）」に基づく
意思決定に委ねるとすれば、この協議会は事実上、病院間
の機能分担や役割を決定する場所になる。

地域包括ケアシステムを利用した
ヘルスケア産業育成も絡む

　傘下法人に営利法人は参加できないが、関連事業を行う
株式会社への出資は（「株式保有割合を例えば100％に」す
れば）認めるという。
　その当該箇所の表記に注目したい。その出資について
「関連事業を行う株式会社への出資について地域包括ケア
を推進する」ためであることが条件に付されているのであ
る。ここでなぜ唐突に「地域包括ケア」が出てくるのか。
　地域包括ケア推進のための株式会社への出資との記述か
ら連想せねばならないのは、経済産業省の「次世代ヘルス
ケア産業協議会」が６月にも策定する新たな成長戦略への
反映を目指し、議論を活発化させていることである。
　そこでは地域におけるヘルスケア産業を創出し、「地域
包括ケアシステムと連携したビジネス」を展開すること。
そのための地域の医療・介護関係者を「糾合」した「地域
版協議会」の創設が打ち出されているのだ。
　新型法人構想には、地域医療構想による提供体制からの
医療費抑制に加え、地域包括ケアを利用した営利事業展開
というねらいが明確に示されているのである。

医療者の選択すべき道は
　地域の医療者は、成長戦略と絡み合った医療提供体制改
革実現という命題の下に統合管理され動員されようとして
いる。その中核に、医療費総額管理と親和性がある地域医
療構想があり、その具体化策としての新型法人がある。こ
のような状況下にあって、地域の医療者は患者の生命・健
康を守る自らの役割にこだわり、改革の主戦場となる地方
自治体との共同を強め、国の政策への対抗を強めていく。
それ以外に選択すべき道はない。
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第８回地域医療構想策定ガイドライン等に関する検討会資料
「地域医療構想策定ガイドライン（案）」より

図表１

理事会（地域関係者含む） 
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医療法人Ａ 
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地域医療連携推進協議会 
(市長、医師会長等) 

社員総会 

意見具申 
(理事会はその意見を尊重) 

 指示 

地域医療連携推進法人制度（仮称）の仕組み 

病院 病院 介護事業 

  ○ 統一的な連携推進方針の決定 
  ○ 参加法人の統括（予算・事業計画の指導又は承認） 

参画 

意見具申 
（社員総会はその意見を尊重） 

参画 参画 

医療法人Ｃ 
 
 診療所 
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事 
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督 

意
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※新型法人においては、利害関係のある営利法人役職員が役員になることを規制するとともに、剰余金の配当 
も禁止して、非営利性の確保を図る。 

２ 

第10回医療法人の事業展開等に関する検討会参考資料「地域医
療連携推進法人制度（仮称）の創設について（概要）」より

図表３

政
策
解
説 「地域医療連携推進法人」（仮称）は「地域医療構想」実現の要か

医療産業化念頭に置いた地域医療構想ガイドライン案出される
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C1 C1 C2
C2 C3

C1

C
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図表２

第８回地域医療構想策定ガイドライン等に関する検討会資料
「2025年の医療需要と各医療機能の必要量の推計方法（案）」より
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〈
事
故
の
概
要
と
経
過
〉

　
某
労
働
基
準
協
会
よ
り
、
医

療
機
関
で
健
診
を
受
け
た
人
の

胸
部
写
真
を
見
直
し
て
ほ
し
い

と
連
絡
が
あ
っ
た
。
詳
細
を
聞

い
た
と
こ
ろ
、
某
労
働
基
準
協

会
に
加
盟
し
て
い
る
企
業
か
ら

の
問
い
合
わ
せ
で
、
そ
の
企
業

の
従
業
員
で
あ
る
こ
と
が
判
っ

た
。
そ
し
て
そ
の
従
業
員
が
肺

が
ん
で
入
院
し
末
期
の
状
況
で

あ
る
が
、
医
療
機
関
で
健
診
を

受
け
た
際
、
異
常
な
し
と
言
わ

れ
て
い
る
と
指
摘
が
あ
っ
た
。

医
療
機
関
が
そ
の
従
業
員
の
健

診
結
果
報
告
を
見
直
し
た
と
こ

ろ
、①「
胸
部
Ｘ
線（
間
接
）所
見

部
位
左
上
肺
野　
所
見　
浸
潤

影
」と
あ
り
、
翌
年
②「
胸
部
Ｘ

線（
間
接
）所
見　
異
常
な
し
」、

翌
々
年
は
健
診
を
受
け
ず
、
次

の
年
は
③「
胸
部
Ｘ
線（
間
接
）

所
見　
異
常
な
し
」で
あ
っ
た
。

ま
た
Ｘ
線
フ
ィ
ル
ム
を
見
直
し

た
と
こ
ろ
、
②
の
時
点
で
明
ら

か
な
胸
膜
陥
入
が
見
ら
れ
、
そ

の
後
に
陥
入
が
拡
が
っ
て
い
る

様
子
が
見
ら
れ
た
。
健
診
に
お

け
る
読
影
は
外
部
に
依
頼
し
て

い
る
循
環
器
科
医
師
で
あ
っ

た
。
他
の
医
療
機
関
の
呼
吸
器

科
専
門
医
師
が
Ｘ
線
フ
ィ
ル
ム

を
確
認
し
た
と
こ
ろ
、
2
年
前

に
は
胸
膜
陥
入
を
は
っ
き
り
と

認
め
、
年
々
腫
瘍
は
増
大
し
て

い
る
。
腺
が
ん
と
考
え
ら
れ
、

　
い
ま
ど
き
の
大
学
生
は
ろ
く
に

勉
強
も
せ
ず
、
バ
イ
ト
で
稼
い
で

遊
び
回
っ
て
い
る　
　
そ
ん
な
イ

メ
ー
ジ
を
抱
い
て
い
る
人
が
け
っ

こ
う
い
る
の
で
は
な
い
か
。

　
そ
の
認
識
は
、
間
違
っ
て
い
る

と
言
い
た
い
。
全
体
と
し
て
見
る

と
最
近
の
大
学
生
は
、
ま
じ
め
で

お
と
な
し
い
。
授
業
に
も
出
る
。

　
そ
う
い
う
学
生
と
親
た
ち
を
圧

迫
す
る
「
四
苦
」
は
、
学
費
、
奨

学
金
、
バ
イ
ト
、
就
活
で
あ
る
。

　
学
費
は
と
に
か
く
高
い
。
国
立

大
で
も
25
年
前
の
1
9
8
0
年
度

に
入
学
料
8
万
円
、
授
業
料
18
万

円
だ
っ
た
の
が
、
今
は
入
学
料
28

万
円
台
、
授
業
料
53
万
円
台
だ
。

　
一
部
に
裕
福
な
家
庭
の
子
は
い

る
も
の
の
、
親
の
平
均
年
収
は
90

年
代
後
半
か
ら
減
少
傾
向
が
続
い

て
い
る
。
老
後
に
備
え
た
蓄
え
を

取
り
崩
し
た
り
し
て
学
費
を
出
す

だ
け
で
も
大
変
で
、
小
遣
い
や
仕

送
り
の
額
は
減
っ
て
い
る
。

　
こ
の
た
め
、
教
科
書
代
、
通
学

費
、
生
活
費
は
自
分
で
何
と
か
す

る
し
か
な
い
学
生
が
大
勢
い
る
。

手
段
は
奨
学
金
か
バ
イ
ト
だ
。

　
日
本
学
生
支
援
機
構
の
奨
学
金

を
利
用
す
る
学
生
は
5
割
を
超
す

が
、
こ
の
奨
学
金
は
給
付
で
は
な

く
、
貸
し
付
け
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し
か
も
大
部
分

は
金
融
機
関
な
ど
の
資
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し
た
有
利
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付
け
で
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本
人
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借
り
る
教
育
ロ
ー
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の
よ
う
な
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の
だ
。
教
師
に
な
る
と
返
還
免

除
さ
れ
る
制
度
も
97
年
度
入
学
を

最
後
に
な
く
な
っ
た
。
奨
学
金
を

借
り
た
学
生
は
、
卒
業
時
に
何
百

万
円
も
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借
金
を
抱
え
る
。

　
だ
か
ら
、
し
っ
か
り
し
た
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へ

就
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し
な
い
と
破
綻
す
る
。
少
し

改
善
し
た
と
は
い
え
、
就
活
の
競

争
は
厳
し
く
、
失
敗
す
る
と
、
名

の
通
っ
た
大
学
を
出
て
も
非
正
規

や
ブ
ラ
ッ
ク
企
業
で
働
く
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と
に

な
り
か
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な
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か
ら
、
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。

　
就
活
の
時
期
は
バ
イ
ト
が
で
き

ず
、
交
通
費
や
ス
ー
ツ
代
も
か
か

る
。
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な
事
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そ
の
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が
ま
た
問
題
だ
。

店
の
都
合
で
勤
務
予
定
を
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れ
ら

れ
る
、
試
験
前
で
も
休
め
な
い
な

ど
、
学
業
に
支
障
の
出
る
長
時
間

労
働
が
珍
し
く
な
い
。
不
払
い
残

業
、
罰
金
天
引
き
、
過
大
な
ノ
ル

マ
、
商
品
の
自
腹
買
い
取
り
、
パ

ワ
ハ
ラ
な
ど
も
多
い
。「
ブ
ラ
ッ

ク
バ
イ
ト
」
で
あ
る
。
そ
れ
で
も

バ
イ
ト
を
辞
め
る
と
生
活
に
困
る

か
ら
、
簡
単
に
辞
め
ら
れ
な
い
。

　
お
金
が
大
変
な
ら
大
学
に
行
か

な
く
て
も
、
な
ど
と
言
え
る
時
代

で
は
な
い
。
昔
と
違
っ
て
高
卒
の

就
職
先
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限
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れ
る
。

　
能
力
が
あ
っ
て
も
経
済
的
理
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で
進
学
で
き
な
い
、
勉
学
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十
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で
き
な
い
、
中
退
せ
ざ
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を
え
な

い
、
大
学
院
へ
進
め
な
い
と
い
っ

た
状
況
が
再
び
生
じ
つ
つ
あ
る
。

　
学
生
が
か
わ
い
そ
う
、
親
御
さ

ん
も
大
変
だ
ね
、
と
言
っ
て
済
む

話
で
な
い
。
高
等
教
育
を
受
け
る

学
生
・
院
生
は
、
社
会
の
将
来
を

担
う
中
核
な
の
で
あ
る
。

　
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
（
経
済
協
力
開
発
機

構
）
加
盟
国
の
中
で
、
日
本
は
Ｇ

Ｄ
Ｐ
（
国
内
総
生
産
）
に
占
め
る

教
育
へ
の
公
的
支
出
の
割
合
が
最

下
位
で
あ
り
、
と
く
に
高
等
教
育

へ
の
公
的
支
出
が
少
な
い
。
大
学

進
学
率
も
低
い
ほ
う
だ
。

　
こ
の
国
が
経
済
と
社
会
を
そ
れ

な
り
に
維
持
し
て
い
く
カ
ギ
は
、

技
術
、
ア
イ
デ
ア
、
品
質
、
デ
ザ

イ
ン
、
知
的
財
産
な
ど
を
生
む
人

材
で
あ
る
。
高
等
教
育
、
研
究
開

発
に
し
っ
か
り
と
投
資
し
な
い
よ

う
で
は
、
先
行
き
が
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配
だ
。

大
き
さ
お
よ
び
陥
入
な
ど
か
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見
て
中
等
度
の
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で
あ
ろ

う
。
単
純
画
像
で
は
縦
隔
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門
リ
ン
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が
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縦
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移
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あ
る
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れ
る
。

根
治
的
手
術
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し
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か
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。

　
患
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か
ら
医
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関
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し

て
直
接
の
訴
え
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な
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業
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ら
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働
基
準
協
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介
し
て
、
見
落
と
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の
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合
わ
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。

  

医
療
機
関
と
し
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影

の
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と
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っ
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と
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し
た
。

　
紛
争
発
生
か
ら
解
決
ま
で
約

5
年
9
カ
月
間
要
し
た
。

〈
問
題
点
〉

　
3
年
分
の
Ｘ
線
フ
ィ
ル
ム
を

確
認
す
る
と
、
明
ら
か
に
②
、

③
の
時
点
で
異
常
所
見
が
見
ら

金
融
共
済
委
員
会

（
2
／
18
）の
開
催
状
況

　
各
地
区
か
ら
選
出
の
委
員
に

よ
り
、
共
済
制
度
の
健
全
・
安

定
運
営
を
行
っ
て
い
ま
す
。

①
休
補
運
営
分
科
会

　
給
付
6
件
、
加
入
2
件
を
審

査
し
全
件
可
決
し
ま
し
た
。

②
融
資
諮
問
分
科
会

　
融
資
斡
旋
3
件
を
決
定
し
ま

し
た
。

れ
る
。
よ
っ
て
見
落
と
し
が

あ
っ
た
こ
と
に
間
違
い
は
な

い
。
た
だ
し
、
③
の
時
点
で
異

常
所
見
あ
り
と
し
て
も
、
す
で

に
こ
の
時
点
で
末
期
の
状
況
に

あ
っ
て
、
余
命
3
〜
6
カ
月
程

度
と
考
え
ら
れ
患
者
の
予
後
に

影
響
は
な
い
と
推
測
さ
れ
る
。

問
題
と
な
る
の
は
、
②
の
健
診

時
の
見
落
と
し
で
あ
り
、
仮
に

健
診
時
に
、
胸
部
Ｘ
線
で
異
常

所
見
あ
り
と
し
て
治
療
を
開
始

し
て
い
れ
ば
、
完
治
あ
る
い
は

長
期
の
生
存
が
可
能
で
あ
っ
た

も
の
と
考
え
ら
れ
る
。
②
の
際

の
読
影
医
師
は
循
環
器
を
専
門

に
し
て
い
る
医
師
で
、
③
は
消

化
器
を
専
門
に
し
て
い
る
医
師

で
あ
っ
た
。

　
健
診
に
お
け
る
読
影
の
場

合
、
胸
部
に
つ
い
て
は
呼
吸
器

あ
る
い
は
放
射
線
を
専
門
に
す

る
医
師
が
読
影
す
べ
き
で
は
な

い
だ
ろ
う
か
。
な
お
、
健
診
に

お
い
て
健
診
委
託
先
と
医
療
機

関
が
委
託
契
約
を
書
面
で
結
ん

で
い
な
い
こ
と
が
多
く
、
こ
の

よ
う
な
場
合
に
責
任
の
所
在
が

曖
昧
に
な
っ
て
し
ま
う
。
し
た

が
っ
て
、
健
診
を
請
け
負
う
場

合
、
書
面
に
お
い
て
委
託
契
約

を
結
び
、
賠
償
責
任
が
発
生
し

た
場
合
の
責
任
の
所
在
を
明
確

に
し
て
お
く
こ
と
が
必
要
で
あ

る
。

〈
顛
末
〉

　
患
者
側
か
ら
の
ク
レ
ー
ム
が

発
生
し
な
か
っ
た
た
め
、
立
ち

消
え
解
決
と
み
な
さ
れ
た
。

①中学受験「最難関合格への確かな道筋とは」 講師　石田 栄嗣氏
②医学部受験「国語・論理・医学部受験」 講師　成清 弘和氏
※ 専門講師による2015年度受験の傾向分析と2016年度に向けた
対策を解説します。

日　時 3月29日 （日） 午前10時～
場　所 京都府保険医協会・ルームＡ
テーマ 「2016年医学部受験の対応について」

受験対策
セミナー

院
外
処
方
せ
ん
の
記
載
方
法
に
つ
い
て

日
本
の
未
来
を
危
う
く
す
る
大
学
生
の「
四
苦
」

読売新聞大阪本社編集委員　原　昌平

の

46

健

診

時

の

が

ん

見
落
と
し
は
誰
の
責
任
？

日　時 ４月25日（土）午後２時～４時
場　所 京都府保険医協会・ルームＡ～Ｃ
演　題  「京都大学医学部附属病院における事故処理システム

と解決方法並びに事故調と関連して」
講　師 京都大学医学部附属病院　医療安全管理室
 　　　　　　　　　　　　室長　松村 由美 氏
 ※ 準備の都合上４月18日までにFax075-212-0707にて、①地区

②医療機関名③電話番号④参加者人数をお知らせ下さい。参加
費はありませんが、定員（65人）になり次第締め切りさせてい
ただきますので悪しからずご了承下さい。

日　時 ４月４日（土）午後２時～４時
場　所 京都府保険医協会・ルームA～C
 ① 公開講演会（午後２時～）
  「核の利用と人類の生存は？」
  　―日本における核廃絶運動と原子力導入の経緯
  　加藤 利三 氏（京都大学名誉教授）
 ② 定期総会（午後３時～）
  2014年度活動報告、2015年度活動方針、等
主　催 核戦争防止・核兵器廃絶を訴える京都医師の会
 IPPNW京都府支部

医療安全講習会のご案内

第35回 定期総会のご案内

※ 会員でない方の
参加も歓迎します。

反核京都医師の会

2 0 1 5 年 (平成 2 7 年) 3 月 5 日 第 2 9 2 2 号京 都 保 険 医 新 聞( 5 ) 毎月 5日･20日･25日発行

医
師
が
選
ん
だ
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ぜ
ひ
、ご
利
用
下
さ
い
！

　
協
会
は
専
門
家
対
応
に
よ
る

各
種
相
談
を
、
随
時
受
け
付
け

て
い
ま
す
。
事
務
局
ま
で
お
申

込
み
下
さ
い
。
30
分
間
無
料
。

▽
法
律
▽
税
務
▽
雇
用
管
理
▽
建

築
▽
資
産
運
用
▽
廃
棄
物
処
理

※ 

複
数
人
体
制
の
中
か
ら
、
ご

希
望
の
方
を
お
選
び
い
た
だ

け
ま
す
。

※ 

先
生
の
ご
都
合
の
良
い
日
で

日
程
調
整
し
ま
す
。

※ 

相
談
は
無
料
（
た
だ
し
、
1

事
案
1
回
か
ぎ
り
）。
1
事

案
に
つ
き
、
1
回
の
無
料
相

談
を
超
え
て
の
ご
相
談
は
、

個
別
相
談
に
移
行
し
有
料
に

な
り
ま
す
。

各
種
相
談
の
ご
案
内

代
議
員
・
予
備
代
議
員 

　
　
　
　
選
挙
の
公
示

　
京
都
府
保
険
医
協
会
の
代
議

員
及
び
予
備
代
議
員
は
、
2
0

1
5
年
4
月
30
日
を
も
っ
て
、

任
期（
2
カ
年
）が
終
了
と
な
り

ま
す
の
で
、
京
都
府
保
険
医
協

会
規
約
第
14
条
及
び
選
挙
規
定

第
2
章
「
代
議
員
及
び
予
備
代

議
員
の
選
挙
規
定
」
に
よ
り
次

の
通
り
選
挙
の
公
示
を
し
ま
す
。

　
▽
公
　
示
＝
3
月
5
日（
木
）

　
▽
立
候
補
締
切
日
時
＝
3
月

12
日
（
木
）
午
後
4
時

　
▽
定
　
数
＝
代
議
員
91
人
、

予
備
代
議
員
91
人 

注
1
）

　
地
区
別
定
数
は
、
別
表
の
一

覧
表
の
通
り
。

　
▽
任
　
期
＝
2
カ
年
：
2
0

1
5
年
5
月
1
日
〜
17
年
4
月

30
日
ま
で

　
▽
立
候
補
届
出
方
法
＝
立
候

補
さ
れ
る
方
は
立
候
補
届
出
書

に
所
定
の
事
項
を
記
入
・
押
印

の
う
え
、
締
切
期
日
ま
で
に
当

該
所
属
地
区
医
師
会
長
で
取
り

ま
と
め
て
い
た
だ
く
か
、
ま
た

は
本
協
会
事
務
局
気
付
、
京
都

府
保
険
医
協
会
代
議
員
会
議
長

ま
で
ご
提
出
下
さ
い
。
注
2
）

　
▽
選
挙
公
報
＝
選
挙
規
定
第

27
条
に
よ
り
、
定
数
以
上
の
立

候
補
の
あ
る
と
き
は
投
票
に
よ

る
選
挙
と
な
り
ま
す
。「
選
挙
」

は
任
期
の
終
わ
る
前
30
日
以
内

に
行
い
ま
す
。
ま
た
、
同
規
定

第
22
条
に
よ
り
、
選
挙
に
関
す

る
管
理
は
各
地
区
医
師
会
長
に

委
任
し
ま
す
。
選
挙
の
行
わ
れ

る
地
区
に
つ
い
て
は
、
立
候
補

者
の
氏
名
や
選
挙
方
法
等
の
公

報
を
、
3
月
20
日
発
行
の
京
都

保
険
医
新
聞
に
掲
載
し
ま
す
。

　
注
1
）
規
約
第
14
条
の
1
及

び
選
挙
規
定
第
20
条
に
よ
り
以

下
の
定
数
と
し
ま
す
。「
代
議

所
得
税
の
改
正
点
を

説
明

　
2
0
1
4
（
平
成
26
）
年
分

所
得
税
に
関
す
る
主
な
改
正
点

は
、
①
白
色
申
告
者
の
帳
簿
書

類
等
の
保
存
の
義
務
化
②
措
置

法
26
条
の
改
正
③
2
0
1
4
年

4
月
1
日
以
降
譲
渡
し
た
ゴ
ル

フ
会
員
権
の
譲
渡
損
失
の
損
益

通
算
の
廃
止
④
住
宅
ロ
ー
ン
減

税
の
改
正
⑤
上
場
株
式
の
譲
渡

所
得
お
よ
び
配
当
に
対
す
る
源

泉
所
得
税
の
改
正
⑥
N
I
S
A

（
少
額
投
資
非
課
税
制
度
）
が

ス
タ
ー
ト
　
な
ど
。

　
鴨
井
氏
は
記
帳
が
義
務
化
さ

れ
た
こ
と
に
伴
い
、
自
費
診
療

に
関
わ
る
経
費
を
実
額
で
計
算

す
れ
ば
、
措
置
法
差
額
の
経
費

額
が
増
え
る
こ
と
も
あ
る
。
特

に
ワ
ク
チ
ン
の
仕
入
れ
額
は
高

い
の
で
き
ち
ん
と
経
費
を
拾
う

こ
と
で
節
税
に
つ
な
が
る
こ
と

を
説
明
し
た
。

　
な
お
、
帳
簿
書
類
の
保
存
も

義
務
化
さ
れ
、
保
存
期
間
が
7

年
、
5
年
と
規
定
さ
れ
て
い
る

こ
と
を
説
明
し
た
。

　
協
会
は
税
理
士
の
鴨
井
勝
也
氏
を
講
師
に
、
2
0
1
4

年
分
白
色
確
定
申
告
説
明
会
を
2
月
12
日
に
開
催
し
た
。
説

明
会
で
は
、
2
0
1
4
年
分
確
定
申
告
の
主
な
改
正
点
を

解
説
し
た
の
ち
申
告
書
の
書
き
方
に
つ
い
て
説
明
。

措
置
法
26
条
の
改
正
な
ど
解
説

白
色
確
定
申
告
説
明
会
開
く

措
置
法
26
条

　
　
適
用
で
改
正

　
措
置
法
26
条
の
改
正
で
は
、

適
用
で
き
る
の
は
社
会
保
険
診

療
報
酬
が
5
0
0
0
万
円
以

下
、
か
つ
医
業
に
係
る
収
入
金

額
が
7
0
0
0
万
円
以
下
の
場

合
と
な
っ
た
。

　
申
告
書
の
書
き
方
の
留
意
点

【帳簿書類の保存期間】
保存が必要なもの 保存期間

帳
簿

収入金額や必要経費を記載した帳簿 ７年

業務に関して作成した上記以外の帳簿 ５年

書
類

棚卸表その他の書類
５年

請求書、納品書、領収書などの書類

と
し
て
、
ふ
る
さ
と
納
税
を

行
っ
た
場
合
は
、
申
告
書
第
二

表
⑯
に
記
載
す
る
と
と
も
に
住

民
税
欄
の
「
寄
付
金
税
額
控

除
・
都
道
府
県
、市
区
町
村
分
」

に
も
納
税
額
の
記
載
を
漏
ら
さ

な
い
こ
と
を
注
意
喚
起
し
た
。

員
及
び
予
備
代
議
員
は
同
数
と

し
、
定
数
は
各
地
区
医
師
会
の

区
域
で
本
協
会
会
員
30
名
ま
で

は
1
名
、
30
名
を
超
え
る
場
合

に
は
30
名
ま
た
は
そ
の
端
数
を

増
す
ご
と
に
1
名
を
加
え
た
員

数
と
す
る
」

　
注
2
）
立
候
補
届
出
書
及
び

選
挙
人
名
簿
（
2
月
1
日
付
）

は
既
に
各
地
区
医
師
会
長
宛
に

送
付
致
し
ま
し
た
。
ま
た
立
候

補
届
出
書
及
び
選
挙
人
名
簿
は

本
協
会
事
務
局
に
も
用
意
し
て

あ
り
ま
す
。

代議員・予備代議員地区別定数一覧
会員数は2015年２月１日現在

地　区 会員数 代 議 員
定　　数

予備代議員
定　　　数

北 93 4 4
上　東 69 3 3
西　陣 110 4 4
中　東 78 3 3
中　西 139 5 5
下　東 78 3 3
下　西 142 5 5
左　京 200 7 7
右　京 156 6 6
西　京 121 5 5
東　山 70 3 3
山　科 108 4 4
伏　見 234 8 8
乙　訓 121 5 5
宇　久 201 7 7
綴　喜 84 3 3
相　楽 78 3 3
亀　岡 56 2 2
船　井 40 2 2
綾　部 21 1 1
福知山 62 3 3
舞　鶴 54 2 2
与　謝 34 2 2
北　丹 27 1 1
総　計 2,376 91 91

　
住
宅
ロ
ー
ン
減
税
の
改
正

は
、
2
0
1
4
年
4
月
か
ら
一

定
の
要
件
を
満
た
す
特
定
取
得

に
該
当
す
る
場
合
は
、
借
入
限

度
額
が
2
0
0
0
万
円
か
ら
4

0
0
0
万
円
（
認
定
住
宅
の
場

合
は
3
0
0
0
万
円
か
ら
5
0

0
0
万
円
）
と
引
き
上
げ
ら
れ

た
。

　
上
場
株
式
の
譲
渡
所
得
お
よ

び
配
当
に
対
す
る
源
泉
所
得
税

の
改
正
は
2
0
1
4
年
1
月

1
日
よ
り
国
税
7
・
1
4
7
％

↓
15
・
3
1
5
％
、
地
方
税
3

％
↓
5
％
と
な
っ
た
。

　
N
I
S
A
が
ス
タ
ー
ト
し
、

毎
年
1
0
0
万
円
の
非
課
税
投

資
枠
が
設
定
さ
れ
、
株
式
投
資

信
託
・
上
場
株
式
等
の
配
当
・

譲
渡
益
等
が
非
課
税
対
象
と

な
っ
た
。

ど
の
専
門
家
を
つ
な
い
で
た
た

か
っ
て
こ
ら
れ
た
の
だ
。
こ
う

し
た
支
え
が
な
け
れ
ば
、
被
災

者
た
ち
は
決
し
て
認
定
を
勝
ち

取
る
こ
と
は
で
き
な
か
っ
た
。

こ
う
い
う
人
を
「
組
織
者
」
と

い
う
。
岡
田
さ
ん
は
痩
身
で
背

が
、
実
は
、
原
田
先
生
は
熊
本

民
医
連
の
医
師
た
ち
と
協
力
し

て
八
代
興
人
の
C
S
　2
中
毒
症

の
解
明
に
も
取
り
組
ん
で
お
ら

れ
た
。
私
の
脳
裏
に
は
岡
田
さ

ん
が
原
田
先
生
と
重
な
っ
て
浮

か
ん
で
く
る
。
よ
く
似
た
風
貌

の
せ
い
か
も
し
れ
な
い
。
岡
田

さ
ん
は
そ
う
い
う
人
だ
っ
た
。

　
宇
治
ユ
ニ
チ
カ
工
場
で
は
1

9
8
5
年
に
2
人
が
C
S
　2
中

毒
と
認
定
さ
れ
、
裁
判
が
終
結

す
る
1
9
9
7
年
ま
で
に
12
人

に
な
っ
た
。
12
年
を
要
し
て
い

る
。
裁
判
に
訴
え
た
時
の
原
告

は
3
人
だ
っ
た
が
、
後
に
2
人

が
加
わ
り
5
人
に
な
る
。
そ
の

間
に
亡
く
な
っ
た
被
災
者
も
い

る
。
裁
判
で
証
言
し
て
く
れ
る

労
働
者
も
出
て
き
た
。
被
災
者

や
家
族
を
支
え
た
人
た
ち
の
輪

支
え
た
人
た
ち

吉中 丈志（中京西部）

見つめ直そうつめ直そう

10

筋
が
伸
び
て
い
て
、
前
を
見
つ

め
る
姿
に
は
孤
高
の
人
と
い
っ

た
イ
メ
ー
ジ
が
あ
っ
た
。

　
水
俣
病
の
解
明
に
一
生
を
か

け
て
取
り
組
み
、
筋
を
曲
げ
な

か
っ
た
医
学
者
と
し
て
原
田
正

純
先
生
は
よ
く
知
ら
れ
て
い
る

い
た
）
と
い
う
人
で
あ
る
。
行

松
君
は
柔
道
家
と
見
ま
が
う
よ

う
な
威
風
堂
々
と
し
た
体
格

で
、
色
黒
だ
っ
た
。
一
見
す
る

と
こ
わ
も
て
な
の
だ
が
、
細
か

い
こ
と
に
も
気
が
つ
く
や
さ
し

い
人
柄
で
、
ど
こ
か
シ
ャ
イ
な

と
こ
ろ
も
あ
っ
た
。
後
に
民
医

連
の
あ
さ
く
ら
診
療
所
が
で
き

た
こ
と
を
契
機
に
、
医
療
生
協

の
専
務
と
な
る
。「
こ
の
運
動

　
熊
本
県
八
代
市
の
興
国
人
絹

パ
ル
プ（
以
下
、
八
代
興
人
）で

起
き
た
二
硫
化
炭
素（
C
S
　2
）

中
毒
の
問
題
に
取
り
組
ん
だ
人

に
岡
田
聖
さ
ん
が
い
る
。
労
働

組
合
の
役
員
を
し
て
い
た
人

で
、
当
時
は
熊
本
民
医
連
の
職

員
だ
っ
た
。
八
代
興
人
で
は
、

1
9
6
4
年
に
2
人
の
労
働
者

が
C
S
　2
中
毒
と
認
定
さ
れ
た

が
、
そ
れ
か
ら
30
年
余
が
経
過

し
て
41
人
（
1
9
9
6
年
）
に

な
っ
た
。
被
災
者
を
救
う
の

に
、
実
に
息
の
長
い
運
動
が
必

要
と
さ
れ
た
こ
と
を
物
語
っ
て

い
る
。
被
災
者
に
は
生
活
も
あ

り
闘
病
も
あ
る
。
途
上
で
亡
く

な
る
場
合
も
あ
る
。
岡
田
さ
ん

は
患
者
を
励
ま
し
、
労
働
者
に

声
を
か
け
、
医
師
や
弁
護
士
な

を
始
め
た
頃
、
う
ち
の
娘
は
ま

だ
保
育
園
に
行
っ
て
い
ま
し

た
。
そ
の
娘
が
今
は
、
十
八
歳

に
な
っ
て
い
ま
す
。
早
い
な
あ

と
い
う
感
じ
で
」
と
自
分
の
人

生
と
被
災
者
の
人
生
を
重
ね
て

振
り
返
っ
て
い
る
。「
一
番
印

象
に
残
っ
て
い
る
の
は
、
Ｙ
さ

ん
の
行
方
不
明
騒
動
で
す
。

（
中
略
）
あ
の
時
い
な
く
な
っ

た
こ
と
を
Ｙ
さ
ん
の
奥
さ
ん
に

は
広
が
っ
た
。
地
域
の
労
働
組

合
は
も
と
よ
り
、
地
域
の
住
民

の
支
援
が
あ
っ
た
。
医
師
や
弁

護
士
は
手
弁
当
で
協
力
し
た
。

熊
本
と
宇
治
と
の
交
流
、
慢
性

C
S
　2
中
毒
を
テ
ー
マ
に
し
た

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
な
ど
が
何
度
も

行
わ
れ
た
。
息

の
長
い
運
動
が

裁
判
所
に
会
社

の
責
任
を
認
め

さ
せ
て
和
解
に

つ
な
が
っ
た
と

い
え
る
。

　
縁
の
下
の
力
持
ち
と
い
う

が
、
こ
の
運
動
を
支
え
た
「
組

織
者
」
の
姿
が
宇
治
の
場
合
に

も
あ
っ
た
。
上
京
病
院
の
事
務

職
員
だ
っ
た
行
松
君
（
私
と
同

世
代
だ
っ
た
の
で
こ
う
呼
ん
で

伝
え
に
い
く
の
が
ど
ん
な
に
つ

ら
か
っ
た
か
」
と
我
が
こ
と
の

よ
う
に
心
を
痛
め
、「
ま
だ

い
っ
ぱ
い
埋
も
れ
て
い
る
人
が

い
る
と
思
う
ん
で
、
そ
れ
を
救

済
」
し
た
い
と
述
べ
て
い
た

（
以
上
は
ユ
ニ
チ
カ
C
S
　2
裁

判
闘
争
報
告
集
よ
り
）。
や
さ

し
い
眼
差
し
が
そ
こ
に
は
あ
る
。

　
組
織
者
と
い
う
言
葉
を
カ
ッ

コ
で
く
く
っ
た
の
は
、
固
有
名

詞
性
を
強
調
し
た
い
た
め
だ
。

「
組
織
者
」
に
は
優
し
い
心
が

あ
り
、
筋
を
貫
く
強
さ
が
あ

り
、
撓た
わ
や
か
で
あ
っ
た
。
彼
は

定
年
を
前
に
病
気
に
倒
れ
て
し

ま
う
が
、
チ
ー
ム
医
療
、
多
職

種
協
働
の
時
代
に
あ
っ
て
「
組

織
者
」
の
存
在
は
ま
す
ま
す
重

要
だ
と
思
う
。

発行された「患者を守る会、
支援する会」の冊子と妻た
ちの手記

確
定
申
告
の
改
正
点
を
解
説
す

る
鴨
井
氏

　
本
紙
で
は
常
時
、会
員
投
稿
を
募
集
し
て
い
ま
す
。

　
随
筆
・
詩
・
短
歌
・
写
真
、
な
ん
で
も
結
構
で
す

（
8
0
0
字
程
度
）。

　
投
稿
者
に
は
記
念
品
を
お
送
り
し
ま
す
。
ぜ
ひ
投

稿
下
さ
い
。

る
鴨
井
氏

　
本
紙
で
は
常
時
、会
員
投
稿
を
募
集
し
て
い
ま
す
。

　
随
筆
・
詩
・
短
歌
・
写
真
、
な
ん
で
も
結
構
で
す

（
8
0
0

　
投
稿
者
に
は
記
念
品
を
お
送
り
し
ま
す
。
ぜ
ひ
投

稿
下
さ
い
。
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