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原
発
問
題
で
学
習
会
・
視
察
会
 （２
面
）

初
・
再
診
料
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
 （３
・
４
面
）

府
の
福
祉
医
療
見
直
し
議
論
２
 （
６
面
）

主な内容

投
票
を
め
ぐ
っ
て
世
界
中
が
そ

の
成
り
行
き
に
注
目
し
た
。
今

週
は
イ
タ
リ
ア
。
何
か
と
物
議

を
醸
し
て
き
た
ベ
ル
ル
ス
コ
ー

ニ
首
相
が
辞
任
に
追
い
込
ま
れ

た
。
驚
き
の
女
性
ス
キ
ャ
ン
ダ

ル
や
問
題
発
言
の
数
々
が
伝
え

ら
れ
て
も
、
９
年
と
い
う
長
き

に
わ
た
っ
て
君
臨
で
き
る
な
ん

て
さ
す
が
イ
タ
リ
ア
と
感
心
し

て
い
た
が
つ
い
に
退
場
▼
イ
タ

リ
ア
が
財
政
破
綻
し
た
ら
そ
の

影
響
は
ギ
リ
シ
ャ
の
比
で
は
な

い
。
フ
ラ
ン
ス
に
波
及
し
、
イ

ギ
リ
ス
に
及
ぶ
。ユ
ー
ロ
圏
で
、

唯
一
助
け
船
を
期
待
さ
れ
る
ド

イ
ツ
が
応
じ
ら
れ
る
の
か
。
ド

イ
ツ
の
税
金
は
　
％
に
及
ぶ
州

５０

も
あ
り
、
ギ
リ
シ
ャ
救
済
の
際

に
も
「
楽
し
て
暮
ら
す
他
国
民

の
た
め
に
、
勤
勉
に
働
く
我
々

が
貢
が
さ
れ
る
の
か
」
と
い
う

声
は
高
か
っ
た
▼
ア
メ
リ
カ
も

酷
い
。
失
業
率
９
％
が
常
態
化

し
、フ
ー
ド
ス
タ
ン
プ（
食
料
費

補
助
制
度
）受
給
者
が
　
％
、ア

１５

メ
リ
カ
国
民
の
　
人
に
１
人
が

１５

こ
の
制
度
に
頼
る
貧
困
層
に
。

さ
ら
に
年
間
所
得
５
５
７
０
ド

ル
以
下
の
超
貧
困
層
が
６
・
７

％
に
上
る
と
い
う
▼
日
本
だ
っ

て
負
け
て
い
な
い
。
生
保
受
給

者
が
２
０
５
万
人
に
達
し
、
戦

後
混
乱
期
の
ワ
ー
ス
ト
記
録
を

超
え
た
。
働
き
盛
り
世
代
の
失

業
の
末
の
生
保
頼
み
が
急
増
し

て
い
る
と
い
う
▼
世
界
の
貧
困

拡
大
は
深
刻
だ
が
、
日
本
は
敗

戦
後
の
ど
ん
底
生
活
の
中
か
ら

国
民
運
動
を
繰
り
広
げ
様
々
な

規
制
を
設
け
て
社
会
制
度
を
築

い
て
き
た
。
医
療
に
お
け
る
国

民
皆
保
険
制
度
は
そ
の
最
た
る

も
の
だ
ろ
う
。
Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
を

受
け
入
れ
て
、
大
事
な
成
果
を

壊
し
て
は
な
ら
な
い
。 
（
さ
）

　
世
界
が
不

穏
な
雲
行
き

で
あ
る
。
先

週
は
、
ギ
リ

シ
ャ
の
国
民

国
民
皆
保
険
を
如
何
に
守
っ
て
い
く
か

者
で
あ
れ
弱
者
で
あ
れ
、
だ
れ

で
も
、
い
つ
で
も
、
ど
こ
で
も

同
じ
水
準
の
医
療
を
受
け
る
こ

と
が
で
き
る
と
い
う
、
世
界
に

類
を
見
な
い
素
晴
ら
し
い
保
険

体
制
で
あ
る
。
こ
の
国
民
皆
保

険
が
人
々
の
健
康
を
守
り
、
世

界
で
も
ト
ッ
プ
を
争
う
長
寿
国

を
作
り
上
げ
た
と
い
え
る
。

　
皆
保
険
は
成
立
当
初
か
ら
完

成
し
て
い
た
わ
け
で
は
な
く
、

世
の
中
の
流
れ
に
左
右
さ
れ
な

　
１
９
６
１
年

に
国
民
皆
保
険

が
成
立
し
て
か

ら
、　
年
の
と

５０

き
が
経
過
し

た
。
　
世
の
中
の
強

が
ら
も
、
医
療
保
障
に
対
す
る

国
の
取
り
組
み
、
充
実
、
発
展

に
よ
り
、　
年
代
に
老
人
医
療

７０

無
料
と
い
う
ピ
ー
ク
と
も
い
え

る
時
代
を
迎
え
た
。
医
療
か
ら

排
除
さ
れ
が
ち
な
弱
者
に
含
ま

れ
る
老
人
た
ち
に
、
多
く
の
公

費
を
投
入
し
て
実
現
し
た
医
療

保
障
で
あ
っ
た
。
し
か
し
世
界

の
事
情
、
日
本
の
事
情
も
少
し

ず
つ
変
化
し
つ
つ
あ
る
。　
年
８３

に
こ
の
老
人
医
療
無
料
の
制
度

が
廃
止
さ
れ
た
。
成
立
時
か
ら

ず
っ
と
、
国
民
の
医
療
は
国
が

持
つ
と
い
う
方
向
で
歩
ん
で
き

た
も
の
が
、
公
費
の
投
入
を
抑

制
す
る
方
向
に
進
み
始
め
た
。

生
活
保
障
、
医
療
保
障
を
自

助
、
共
助
、
公
助
に
分
け
、
そ

の
う
ち
自
助
・
共
助
を
中
心
に

ウ
エ
イ
ト
を
置
き
、
対
応
で
き

な
い
も
の
だ
け
公
助
も
あ
り
う

る
と
い
う
方
向
に
進
み
始
め

た
。
特
に
医
療
保
障
は
、
そ
の

本
来
の
姿
は
国
の
予
算
に
合
わ

せ
て
決
め
る
も
の
で
は
な
く
、

ま
ず
保
障
あ
り
き
、
で
あ
る
と

考
え
て
い
る
。

　
今
の
公
助
の
領
域
と
し
て
、

前
期
・
後
期
高
齢
者
、
身
体
障

害
者
、乳
幼
児
、
母
子
家
庭
、
生

活
保
護
、
精
神
疾
患
、
特
定
疾

患
、結
核
治
療
、公
害
な
ど
多
く

の
分
野
に
広
が
っ
て
い
る
。
ま

た
生
活
の
面
も
含
め
子
育
て
支

援
、
ひ
と
り
親
家
庭
、
重
度
心

身
障
害
児（
者
）・
老
人
の
健
康

管
理
な
ど
さ
ま
ざ
ま
で
あ
る
。

　
昨
年
、
京
都
府
民
を
対
象
と

し
て
行
わ
れ
た
福
祉
医
療
制
度

に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
か

ら
見
て
も
、
公
助
に
多
く
の
期

待
を
か
け
て
い
る
こ
と
が
わ
か

る
。
　
今
年
は
、
予
想
も
し
て
い
な

か
っ
た
大
震
災
に
よ
る
大
津
波

と
そ
れ
に
続
く
福
島
第
一
原
発

事
故
な
ど
、
国
に
と
っ
て
今
後

ど
れ
ほ
ど
の
復
興
費
用
が
必
要

に
な
る
か
想
像
も
つ
か
な
い
状

況
に
あ
る
。

　
国
の
方
向
転
換
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
問

題
な
ど
国
民
皆
保
険
体
制
が
揺

ら
ぎ
つ
つ
あ
る
現
在
、
先
人
達

が
確
立
し
て
き
た
優
れ
た
こ
の

制
度
を
い
か
に
守
っ
て
い
く

か
、
我
々
の
知
恵
と
行
動
力
が

試
さ
れ
て
い
る
。

　
野
田
佳
彦
首
相
は
　
月
　
日
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
（
環
太
平
洋
連
携

１１

１１

協
定
）
に
つ
い
て
、
参
加
国
と
の
交
渉
プ
ロ
セ
ス
に
参
加
す

る
方
針
を
表
明
。
こ
れ
に
対
し
、
協
会
は
　
日
、
垣
田
さ
ち

１５

子
副
理
事
長
（
政
策
担
当
）
の
抗
議
談
話
を
発
表
し
た
。

が
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
後
は
、
こ
の

仕
組
み
を
使
っ
て
薬
剤
や
医
療

材
料
、
治
療
技
術
に
つ
い
て
、

海
外
で
承
認
済
み
の
も
の
に
つ

い
て
は
、
国
内
で
の
安
全
確
認

を
簡
略
化
し
て
使
え
る
よ
う
に

せ
よ
と
い
う
要
求
を
受
け
入
れ

ざ
る
を
え
な
く
な
る
危
険
性
が

あ
り
ま
す
。
保
険
外
併
用
療
養

費
は
、
公
的
医
療
保
険
制
度
の

枠
内
で
さ
ま
ざ
ま
な
市
場
化
策

を
具
体
化
す
る
う
え
で
、
使
え

る
仕
組
み
な
の
で
す
。
そ
れ
が

今
、
押
し
と
ど
め
ら
れ
て
い
る

の
は
、
医
療
の
公
益
性
と
安
全

確
保
を
重
視
す
る
医
療
者
と
国

民
の
意
識
に
配
慮
せ
ざ
る
を
え

な
い
厚
労
省
な
ど
に
よ
る
輸

入
・
参
入
規
制
が
か
け
ら
れ
て

い
る
か
ら
で
す
。
こ
の
規
制
が

完
全
撤
廃
さ
れ
た
ら
、
日
本
の

医
療
の
公
益
性
と
安
全
性
は
確

保
で
き
ま
せ
ん
。

　
私
た
ち
は
、医
療
者
と
し
て
、

引
き
続
き
公
的
医
療
保
険
制
度

を
守
り
ぬ
く
た
め
全
力
を
あ
げ

る
と
と
も
に
、
私
た
ち
の
不
安

を
無
視
し
て
Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
交
渉

を
進
め
よ
う
と
し
て
い
る
政
府

の
動
き
に
対
し
、
強
く
抗
議

し
、
交
渉
か
ら
の
撤
退
を
求
め

ま
す
。

 

２
０
１
１
年
　
月
　
日

１１

１５

 
京
都
府
保
険
医
協
会
　
　
 

 
副
理
事
長
　
垣
田
 さ
ち
子

　
東
日
本
大
震
災
か
ら
７
カ
月

を
経
た
２
０
１
１
年
　
月
　

１１

１１

日
、
政
府
は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
（
環
太
平

洋
連
携
協
定
）
交
渉
へ
の
参
加

を
表
明
し
ま
し
た
。
農
業
団

体
、
医
療
関
係
者
な
ど
が
広
く

危
険
性
を
指
摘
し
、
反
対
世
論

が
広
が
る
中
で
の
参
加
表
明
で

し
た
。

　
私
た
ち
京
都
府
保
険
医
協
会

は
、
今
回
の
交
渉
参
加
表
明
に

抗
議
し
ま
す
。
そ
の
理
由
は
、

以
下
の
通
り
で
す
。

　
Ｔ
Ｐ
Ｐ
は
加
盟
国
間
に
お
け

る
例
外
な
き
関
税
の
撤
廃
を
進

め
る
協
定
と
言
わ
れ
ま
す
。
し

か
し
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
は
「
関
税
」
だ

け
で
な
く
、
あ
ら
ゆ
る
「
貿
易

障
壁
」（
医
療
で
言
え
ば
、
公

益
性
や
安
全
性
確
認
の
た
め
の

輸
入
・
参
入
規
制
や
管
理
ル
ー

ル
等
）
の
撤
廃
を
も
求
め
る
協

定
で
す
。
例
え
ば
、
２
０
１
１

年
米
国
通
商
代
表（
Ｕ
Ｓ
Ｔ
Ｒ
）

外
国
貿
易
障
壁
報
告
書
（
２
０

１
１
年
　
月
　
日
外
務
省
）
で

１０

２５

は
、「
厳
格
な
規
制
に
よ
っ
て
、

外
国
事
業
者
を
含
む
営
利
企
業

が
包
括
的
サ
ー
ビ
ス
を
行
う
営

利
病
院
を
提
供
す
る
可
能
性
な

ど
、
医
療
サ
ー
ビ
ス
市
場
へ
の

外
国
ア
ク
セ
ス
が
制
限
さ
れ
て

い
る
」
と
問
題
視
す
る
指
摘
を

し
て
い
ま
す
。
Ｔ
Ｐ
Ｐ
と
は
、

こ
の
よ
う
な
日
本
の
国
内
法
に

を
提
供
し
ま
す
。
わ
が
国
の
公

的
医
療
保
険
制
度
は
、
そ
の
医

療
者
の
思
い
を
体
現
し
た
制
度

な
の
で
す
。

　
し
か
し
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
加
盟
各
国

に
、
わ
が
国
と
同
様
の
公
的
医

療
保
険
制
度
を
持
つ
国
は
あ
り

ま
せ
ん
。
殊
に
イ
ニ
シ
ア
チ
ブ

産
業
化
を
志
向
し
、
富
裕
層
向

け
の
医
療
ツ
ー
リ
ズ
ム
や
病
院

シ
ス
テ
ム
の
輸
出
な
ど
を
推
奨

し
て
い
ま
す
。

　
日
本
の
公
的
医
療
保
険
制
度

に
は
、
す
で
に
保
険
外
併
用
療

養
費
と
い
う
混
合
診
療
の
仕
組

み
が
組
み
込
ま
れ
て
い
ま
す

よ
る
規
制
の
撤

廃
を
進
め
る
協

定
な
の
で
す
。

　
わ
が
国
に
は

公
的
医
療
保
険

制
度
が
あ
り
、

営
利
企
業
参
入

が
制
限
さ
れ
、

な
お
か
つ
、
保

険
医
療
機
関
に

支
払
わ
れ
る
報

酬
は
、
ど
こ
の

誰
に
対
し
て
行

わ
れ
た
医
療
に

対
し
て
も
、
み

な
同
じ
公
定
価

格
で
支
払
わ
れ

て
い
ま
す
。
こ

の
制
度
を
貫
く

の
は
「
誰
も
排

除
し
な
い
医
療

の
保
障
」で
す
。

私
た
ち
医
療
者

は
、
患
者
さ
ん

の
経
済
力
の
有

無
に
関
わ
り
な

く
全
力
で
医
療

を
取
る
ア
メ
リ
カ

は
、
医
療
を
ほ
ぼ

完
全
に
市
場
原
理

に
委
ね
て
い
ま

す
。
そ
こ
で
は
、

医
療
を
受
け
る
た

め
に
多
額
の
費
用

が
必
要
で
あ
り
、

お
金
の
あ
る
な
し

が
生
命
に
直
結
し

て
い
ま
す
。
Ｔ
Ｐ

Ｐ
加
盟
の
危
険
性

の
第
一
は
、
こ
の

命
と
医
療
の
平
等

と
い
う
皆
保
険
体

制
の
理
念
が
崩
壊

す
る
か
も
し
れ
な

い
と
い
う
点
に
あ

り
ま
す
。

　
ま
た
、政
府
は
、

Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
参
加
し

て
も
公
的
医
療
保

険
制
度
は
守
れ
る

と
言
い
ま
す
。
し

か
し
、
政
府
は
自

ら「
新
成
長
戦
略
」

に
お
い
て
医
療
の

Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
表
明
に
抗
議
談
話

　
京
都
府
保
険
医
協
会
は
　
月
１１

８
日
、
初
・
再
診
料
に
関
す
る

要
望
書
を
野
田
首
相
、
小
宮
山

厚
労
相
、
中
医
協
会
長
な
ど
に

送
付
し
た
。

　
要
望
項
目
は
以
下
の
２
点

で
、
こ
れ
は
会
員
に
行
っ
た
ア

ン
ケ
ー
ト
結
果
に
基
づ
い
た
も

の
。（
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
及
び

要
望
の
詳
細
は
３
・
４
面
に
掲

載
）
　
１
、
現
在
の
診
療
所
の
再
診

料
は
、「
基
本
的
な
医
療
の
提

供
に
必
要
な
人
的
、
物
的
コ
ス

ト
」
を
補
填
す
る
に
も
不
足
し

て
お
り
、
医
師
の
「
基
本
的
な

診
察
や
処
置
等
」
の
費
用
は
評

価
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。「
基
本

的
な
医
療
の
提
供
に
必
要
な
人

的
、
物
的
コ
ス
ト
」
は
別
途
点

数
化
し
た
上
で
、
初
・
再
診
料

は
大
幅
に
引
き
上
げ
る
べ
き
で

す
。
　
２
、
財
政
調
整
の
た
め
に
診

療
所
の
再
診
料
に
改
定
財
源
を

求
め
る
よ
う
な
こ
と
は
絶
対
に

止
め
て
下
さ
い
。

初初・・再診料で要望再診料で要望書書
コスト別算定とし大幅引き上げを

　　政府のTPP交渉参加表明に
医療者の立場から強く抗議します
談 話
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協
会
は
　
月
　
日
に
登
録
会

１１

１２

館
ホ
ー
ル
に
お
い
て
、
当
会
の

飯
田
哲
夫
理
事
を
講
師
に
、
環

境
対
策
学
習
会「
原
発
を
知
る
・

被
曝
を
知
る
」
を
開
催
。
参
加

者
は
　
人
で
あ
っ
た
。

２７

　
学
習
会
で
は
、
今
回
の
福
島

第
一
原
発
に
お
け
る
冷
却
材
喪

失
事
故
に
つ
い
て
、
津
波
で
は

な
く
地
震
が
原
因
で
起
こ
っ
た

疑
い
に
言
及
。
そ
も
そ
も
原
子

力
委
員
会
は
原
子
炉
立
地
審
査

指
針
に
お
い
て
、
立
地
条
件
を

「
大
き
な
事
故
の
誘
因
と
な
る

よ
う
な
事
象
が
、
過
去
に
起

こ
っ
て
い
な
か
っ
た
こ
と
は
も

ち
ろ
ん
で
あ
る
が
、
将
来
に
お

い
て
も
あ
る
と
は
考
え
ら
れ
な

い
こ
と
」
と
し
て
い
る
こ
と
な

ど
に
触
れ
、
に
も
関
わ
ら
ず
、

今
回
の
事
故
を
受
け
、
津
波
対

策
の
強
化
を
行

う
と
い
う
こ
と

は
、
こ
の
立
地

審
査
指
針
に
明

ら
か
に
反
し
て

い
る
こ
と
な

ど
、
事
故
の
実

態
に
つ
い
て
解

説
を
行
っ
た
。

　
ま
た
、
放
射

線
の
分
子
を
切

断
す
る
作
用

が
、
人
体
へ
障

害
を
引
き
起
こ

す
と
い
う
被
曝
の
仕
組
み
を
丁

寧
に
説
明
。
被
曝
量
に
応
じ
て

確
実
に
障
害
が
起
こ
る
と
い
う

確
定
的
被
曝
と
、
被
曝
量
が
ゼ

ロ
で
な
い
限
り
障
害
の
起
こ
る

可
能
性
が
払
拭
で
き
な
い
確
率

的
被
曝
や
、
食
品
被
曝
へ
の
考

え
方
な
ど
を
述
べ
た
。

　
飯
田
理
事
は
、
放
射
線
の
半

減
期
を
短
く
す
る
方
法
や
、
Ｄ

Ｎ
Ａ
の
切
断
を
防
ぐ
方
法
、
切

断
さ
れ
た
細
胞
を
修
復
す
る
方

法
を
人
類
は
持
っ
て
い
な
い
と

い
う
こ
と
を
理
解
し
、
で
き
る

だ
け
遠
く
に
長
く
逃
げ
て
、
被

曝
し
な
い
よ
う
に
す
る
し
か
避

け
る
方
法
は
な
い
。
原
発
は
平

常
運
転
時
で
も
、
放
射
線
管
理

区
域
に
お
い
て
人
の
手
を
使

い
、
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
な
ど
を
行

う
。
労
働
者
の
被
曝
は
避
け
て

通
れ
ず
、
そ
う
し
た
犠
牲
の
上

に
成
り
立
っ
て
い
る
豊
か
な
生

活
と
い
う
も
の
を
、
我
々
は
見

直
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
強
調
し
た
。

　
講
演
の
後
、
参
加
者
か
ら
活

発
に
質
疑
が
出
さ
れ
、
盛
会
裏

に
終
了
。「
分
か
り
易
か
っ
た
」

「
先
生
が
ご
自
分
の
言
葉
で
話

さ
れ
た
の
で
、
良
か
っ
た
」

「
原
発
を
な
く
し
て
い
く
こ
と

の
大
切
さ
が
わ
か
っ
た
」
な
ど

の
声
が
寄
せ
ら
れ
た
。

　
ま
た
、　
月
　
日
に
開
催
さ

１０

２９

れ
た
兵
庫
県
保
険
医
協
会
・
明

石
支
部
の
第
　
回
支
部
総
会
に

２８

お
い
て
も
、
飯
田
哲
夫
理
事
を

講
師
に
、
講
演
「
原
発
を
知
る
・

被
曝
を
知
る
」
を
開
催
。
講
演

後
は
映
画
「
祝
の
島
」
の
上
映

会
が
行
わ
れ
た
。
参
加
者
は
１

０
６
人
。

　
保
団
連
公
害
視
察
会
が
　
月
１０

　
、　
日
に
行
わ
れ
、
京
都
か

１５

１６

ら
飯
田
理
事
と
事
務
局
が
参
加

し
た
。
今
年
の
視
察
は
、
東
日

本
大
震
災
に
よ
る
東
京
電
力
福

島
第
一
原
発
の
事
故
発
生
に

よ
っ
て
放
射
能
汚
染
が
拡
散

し
、
多
く
の
住
民
が
避
難
し
て

い
る
福
島
県
、
特
に
計
画
的
避

難
区
域
に
指
定
さ
れ
て
い
る
飯

舘
村
の
視
察
を
行
っ
た
。
今
回

の
視
察
に
は
、「
除
染
を
優
先

的
に
行
い
、
子
ど
も
を
安
心
し

て
産
み
育
て
ら
れ
る
福
島
に
し

て
い
き
た
い
。
福
島
の
現
状
を

全
国
に
発
信
し
て
い
た
だ
き
た

い
」
と
訴
え
る
福
島
市
長
の
挨

拶
文
が
届
け
ら
れ
た
。

　
１
日
目
は
福
島
市
で
、
原
発

問
題
住
民
運
動
全
国
連
絡
セ
ン

タ
ー
筆
頭
代
表
委
員
の
伊
東
達

也
氏
の
記
念
講
演
と
飯
舘
村
の

菅
野
典
雄
村
長
の
特
別
報
告
が

行
わ
れ
た
。

　
伊
東
氏
は
、「
国
策
に
よ
る

災
難
『
原
発
震
災
』
―
謝
れ
、

償
え
、
な
く
せ
原
発
―
現
地
福

島
か
ら
の
報
告
」
を
講
演
。
今

回
の
福
島
原
発
震
災
は
、
被
害

の
深
刻
さ
、
広
が
り
、
被
害
額

の
大
き
さ
、
今
後
の
復
旧
・
復

興
に
か
か
る
時
間
な
ど
、
ど
の

角
度
か
ら
見
て
も
史
上
最
大
・

最
悪
の
災
害
で
あ
る
。
我
々
は

事
故
前
に
、
東
京
電
力
に
対
し

て
は
地
震
の
可
能
性
を
指
摘
し

抜
本
的
な
対
策
を
要
請
し
て
い

た
が
、
東
電
も
政
府
も
対
策
を

と
ら
ず
３
月
　
日
を
迎
え
た
。

１１

事
故
発
生
直
後
、
政
府
と
東
電

に
よ
る
放
射
能
の
情
報
隠
し
と

県
民
に
共
通
理
解
が
な
か
っ
た

こ
と
が
パ
ニ
ッ
ク
に
拍
車
を
か

け
た
。
復
興
は
お
ろ
か
復
旧
で

さ
え
も
ま
ま
な
ら
な
い
状
況
が

あ
る
が
、
原
発
の
廃
炉
運
動
を

強
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
福

島
を
放
射
能
と

健
康
の
研
究
、

放
射
能
汚
染
や

除
染
の
研
究
・

普
及
、
放
射
線

防
護
学
の
人
材

育
成
な
ど
の
教

育
拠
点
に
す
る

こ
と
も
考
え
ら

れ
る
。
原
子
力

に
頼
ら
な
い
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策

の
転
換
、
経
済
の
仕
組
み
が
求

め
ら
れ
る
、
と
訴
え
た
。

　
中
断
し
た「
ま
で
い
ラ
イ
フ
」

　
菅
野
村
長
は
、「『
お
金
の
世

界
』
か
ら
『
い
の
ち
の
世
界
』

へ
」
と
題
し
て
講
演
。
日
本
は

原
発
事
故
で
、「
世
界
一
安
全

な
国
」
か
ら
「
世
界
一
危
な
い

国
」
に
な
っ
た
。
飯
舘
村
で
は

供
ス
ロ
ー
ラ
イ
フ
僑を
求
め
　
年
１０

計
画
で
「
ま
で
い
ラ
イ
フ
」
と

い
う
取
り
組
み
を
行
っ
て
き

た
。「
ま
で
い
」
と
は
、
親
切

で
、
優
し
く
、
丁
寧
に
時
間
を

か
け
て
、
心
を
も
っ
て
と
い
う

こ
と
。
計
画
の
７
年
目
で
あ
っ

た
。
原
発
事
故
で
一
転
し
た
。

村
民
６
千
人
の
多
く
が
福
島
市

や
他
県
に
避
難
し
て
い
る
。
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
一
旦
崩
れ
た

が
、
で
き
る
限
り
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
を
守
っ
て
い
け
る
よ
う
に

取
り
組
ん
で
い
る
。
村
民
の
健

康
を
第
一
に
考
え
な
が
ら
、
家

の
周
り
や
田
畑
な
ど
の
除
染
を

行
う
つ
も
り
だ
が
、
本
来
国
が

責
任
を
も
っ
て
や
る
べ
き
だ
。

事
故
を
通
し
て
ま
す
ま
す
暮
ら

し
方
を
考
え
る
必
要
が
あ
る
と

思
う
。
快
適
さ
で
は
な
く
、
引

き
算
の
中
に
生
活
を
見
出
す
こ

と
が
大
事
。
早
期
帰
村
が
復
興

の
原
点
で
あ
る
。
権
限
と
裁
量

権
を
各
市
町
村
に
与
え
、
国
と

共
に
復
興
を
行
っ
て
い
き
た

い
、
と
語
ら
れ
た
。

　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
維
持
に
努
力

　
２
日
目
は
、
飯
舘
村
を
視

察
。
菅
野
村
長
が
、
村
役
場
、

村
営
の
本
屋
、
特
養
な
ど
「
美

し
い
」「
の
ど
か
な
」飯
舘
村
を

案
内
し
た
。
し
か
し
、
放
射
能

汚
染
に
よ
り
村
民
は
ほ
と
ん
ど

避
難
。
特
養
の
入
所
者
は
、
特

養
内
の
線
量
が
低
い
の
で
国
と

交
渉
し
そ
の
ま
ま
入
所
。
ス

タ
ッ
フ
は
交
替
で
勤
務
、
線
量

計
を
つ
け
て
積
算
線
量
を
管
理

し
て
い
る
。
さ
ら
に
空
き
巣
対

策
と
し
て
、
職
を
失
っ
た
各
地

域
の
住
民
が
交
替
で
組
を
つ
く

り
、
線
量
計
を
つ
け
て
防
犯
パ

ト
ロ
ー
ル
を
実
施
す
る
な
ど
、

地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
維
持

で
き
る
よ
う
に
し
て
い
る
。

　
当
日
の
飯
舘
村
の
放
射
線
量

は
、村
役
場
前
の
線
量
計
が
、

２
・
　詐

S

 v/   h  を
示
し
て
い
た
。

５９
木
の
根
元
で
は
５
・
　５０

詐
S

 v/   h  、本
屋
の
雨
ど
い
の
下

で
は
８
・
８詐

S

 v/   h  で
あ
っ
た
。

国
が
定
め
る
放
射
線
量
基
準
値

（
限
度
）は
、通
常
時
で
は
１

m
Sv/

 
   年
で
、１
時
間
換
算
で

は
約
０
・
１
１
４
 

詐
S

 v/h    、事

故
時（
復
旧
時
）に
つ
い
て
は
　２０

m
Sv/

 
   年
で
、１
時
間
換
算
で

約
２
・
２
８
３
 

詐
S

 v/h    で
あ

る
。
通
常
時
基
準
値
か
ら
考
え

る
と
、
大
気
中
で
も
　
倍
を
超

２２

え
る
。
ま
た
事
故
時
で
あ
る
と

し
て
緩
和
さ
れ
て
い
る
基
準
値

と
の
比
較
で
も
、
大
気
中
の
線

量
は
若
干
高
く
、
さ
ら
に
木
の

根
元
で
は
２
倍
以
上
、
雨
ど
い

な
ど
水
が
た
ま
る
所
で
は
４
倍

近
い
放
射
線
量
で
あ
っ
た
。

　
放
射
能
汚
染
で
人
が
住
め
な

い
の
が
嘘
の
よ
う
な「
自
然
に

恵
ま
れ
た
の
ど
か
な
村
」で

あ
っ
た
。そ
の
こ
と
が
、無
色
・

無
臭
の
放
射
能
の
怖
さ
、原
発

事
故
の
悲
惨
さ
、原
発
の
持
つ

非
人
間
性
を
物
語
っ
て
い
た
。

宛
姐
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１
９
７
３
年
以
来
、
日
本
の

原
発
訴
訟
は
、
こ
と
ご
と
く
住

民
敗
訴
と
な
っ
て
い
る
。
そ
の

数
は
１
、
２
審
、
上
告
審
を
合

計
し
て
　
件
。
例
外
は
、
１
９

３３

８
５
年
「
も
ん
じ
ゅ
」
２
審
判

決
、
１
９
９
９
年
志
賀
原
発
１

審
判
決
の
二
つ
だ
け
。
い
ず
れ

も
上
級
審
で
逆
転
敗
訴
し
た
。

　
脱
原
発
弁
護
団
連
絡
会
代
表

河
合
弘
之
弁
護
士
は
言
う
、

「
膨
大
な
時
間
と
労
力
を
か
け

て
き
た
が
、
や
っ
て
も
、
や
っ

て
も
負
け
る
。
屈
辱
と
徒
労
感

ば
か
り
。
大
変
苦
し
い
闘
い
で

あ
る
」（
　
・
　
朝
日
新
聞
）。

１０

１９

　
３
月
　
日
の
福
島
第
一
原
発

１１

事
故
以
来
、
原
発
の
安
全
性

は
、
大
き
な
危
惧
、
疑
問
に
晒

さ
れ
て
い
る
。

　
そ
れ
ま
で
は
、「
原
発
は
安

全
・
安
心
」
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
が

国
民
に
行
き
わ
た
り
、
裁
判
官

達
も
そ
の
宣
伝
に
洗
脳
さ
れ
、

原
発
は
安
全
と
の
予
断
を
持
っ

て
裁
判
に
臨
ん
だ
よ
う
だ
。
原

発
は
国
策
で
も
あ
り
、
大
き
な

事
故
も
起
き
て
い
な
い
。
専
門

的
、
技
術
的
知
識
が
必
要
。
し

か
る
に
原
発
の
具
体
的
危
険
性

ま
で
判
断
す
る
こ
と
は
裁
判
の

職
務
の
範
囲
を
越
え
る
。
裁
判

官
達
の
姿
勢
も
消
極
的
で
あ
っ

た
。
こ
の
よ
う
な
雰
囲
気
の
中

で
住
民
側
が
、
国
や
電
力
会
社

相
手
に
、
原
発
の
設
置
無
効
や

運
転
停
止
を
求
め
て
訴
訟
で
対

等
に
主
張
・
立
証
を
展
開
し
、勝

利
の
展
望
を
持
つ
こ
と
は
そ
も

そ
も
至
難
の
業
で
あ
っ
た
ろ
う
。

◇
　
　
　
◇

　
し
か
し
、
弁
護
士
は
、
習
性

と
し
て
、
負
け
を
予
測
し
つ
つ

も
、
ど
こ
か
で
裁
判
に
勝
訴
す

る
可
能
性
に
賭
け
る
。
国
の
行

政
処
分
、
行
政
行
為
の
違
法
を

争
う
行
政
訴
訟
は
初
め
か
ら
困

難
で
あ
る
。
行
政
行
為
は
適
法

な
も
の
だ
と
の
推
定
が
あ
り
、

余
程
の
違
法
性
が
な
い
と
原
告

勝
訴
は
難
し
い
。
民
事
訴
訟
で

も
、
科
学
技
術
の
粋
を
凝
ら
し

て
、
専
門
家
の
知
見
を
集
め
て

造
っ
た
原
子
炉
を
危
険
物
と
見

做
し
、
そ
の
欠
陥
、
安
全
性
に

疑
問
を
突
き
つ
け
、
設
置
・
運

転
の
違
法
性
を
引
き
出
す
こ
と

は
容
易
で
は
な
い
。
弁
護
団
は

弁
護
技
術
的
に
、
ど
こ
を
切
り

口
と
し
て
原
子
炉
の
欠
陥
、
危

険
性
を
暴
き
だ
す
の
か
。
ど
こ

に
勝
訴
の
成
算
を
立
て
て
来
た

の
か
。
多
く
の
原
発
訴
訟
を
手

掛
け
た
海
渡
雄
一
弁
護
士
は
次

の
よ
う
に
言
う
。

　
最
高
裁
は
、
１
９
９
２
年
　１０

月
　
日
伊
方
原
発
に
つ
き
、
住

２９
民
の
原
子
炉
設
置
取
消
請
求
を

棄
却
し
た
。
こ
の
判
決
は
、
原

子
炉
施
設
の
安
全
性
審
査
の
基

準
は
、「
放
射
能
に
よ
る
深
刻

な
災
害
が
万
一
に
も
起
こ
ら
な

い
よ
う
に
す
る
た
め
、
施
設
の

位
置
、
構
造
及
び
設
備
の
安
全

性
に
つ
い
て
、
科
学
的
、
専
門

技
術
的
見
地
か
ら
十
分
な
審
査

を
行
わ
せ
る
こ
と
に
あ
る
。
そ

の
違
法
性
の
判
断
は
、
現
在
の

科
学
技
術
水
準
に
照
ら
し
、
調

査
・
審
議
及
び
判
断
の
過
程
に

看
過
し
難
い
過
誤
、
欠
落
が
あ

り
、
被
告
行
政
庁
の
判
断
が
、

そ
の
誤
り
に
依
拠
し
て
さ
れ
た

と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
は
原
子

炉
設
置
が
違
法
で
あ
る
と
判
断

す
べ
き
で
あ
る
」と
し
て
い
る
。

こ
の
判
断
の
枠
組
み
は
、
原
子

力
の
専
門
家
で
な
い
裁
判
官
が

適
切
な
判
断
を
行
う
上
で
有
効

に
機
能
し
う
る
も
の
と
理
解
す

る
。
何
故
な
ら
、
こ
の
判
決
は

行
政
庁
が
、
施
設
の
位
置
、
構

造
及
び
設
備
の
安
全
性
に
つ
い

て
「
不
合
理
で
な
い
こ
と
を
相

当
の
根
拠
、
資
料
に
よ
り
主

張
・
立
証
し
な
い
限
り
、
行
政

庁
の
判
断
の
不
合
理
性
が
推
認

さ
れ
る
」
と
し
て
い
る
か
ら
で

あ
る
。
こ
れ
は
、
最
高
裁
が
、

か
な
り
高
い
レ
ベ
ル
の
安
全
性

確
保
を
原
子
力
発
電
に
要
求
し

た
も
の
と
見
る
べ
き
だ
。
し
た

が
っ
て
、
こ
の
判
決
を
積
極
評

価
し
、
国
や
電
力
会
社
の
立
証

責
任
を
徹
底
し
て
尽
く
さ
せ
る

よ
う
弁
護
活
動
す
る（
雑
誌「
世

界
」
２
０
１
１
年
７
月
号
）。

　
か
く
し
て
、
各
地
の
裁
判
所

が
、
こ
の
最
高
裁
判
決
の
基
準

に
し
た
が
い
、
原
発
の
具
体
的

欠
陥
、
危
険
性
を
究
明
し
、
被

告
側
を
指
弾
し
て
く
れ
る
道
筋

が
で
き
た
と
し
て
、
裁
判
に
期

待
を
か
け
て
き
た
の
で
あ
っ

た
。
し
か
し
、
結
果
的
に
は
、

こ
の
期
待
は
裏
切
ら
れ
た
。

◇
　
　
　
◇

　
一
方
、
当
時
の
下
級
審
裁
判

官
達
は
こ
の
最
高
裁
判
決
の
読

み
方
が
異
な
っ
て
い
た
。「
国

の
審
査
指
針
は
専
門
家
が
集

ま
っ
て
作
っ
た
の
だ
。
司
法
と

し
て
は
見
逃
す
こ
と
の
で
き
な

い
誤
り
が
な
い
限
り
、
行
政
庁

の
判
断
を
尊
重
す
る
」
と
の
趣

旨
だ
と
理
解
す
る
、
こ
れ
が
今

後
の
司
法
の
流
れ
を
主
導
す
る

と
し
、
そ
の
趣
旨
に
沿
っ
た
判

決
を
書
く
裁
判
官
が
続
出
し
た

と
い
う
（
前
記
朝
日
新
聞
記
事

―
海
保
寛
元
裁
判
官
の
発
言
）。

そ
の
代
表
的
判
決
が
、
２
０
０

６
年
金
沢
地
裁
の
志
賀
原
発
２

号
機
の
差
し
止
め
を
命
じ
た
井

戸
謙
一
裁
判
長
の
判
決
（
本
紙

２
７
９
６
号
に
紹
介
）
を
覆
し

た
２
０
０
９
年
３
月
　
日
名
古

１８

屋
高
裁
金
沢
支
部
判
決
で
あ

る
。
一
審
で
負
け
た
北
陸
電
力

は
争
点
の
地
震
動
と
原
発
の
耐

震
性
に
関
す
る「
科
学
的
証
拠
」

文
献
を
法
廷
に
累
々
と
積
み
上

げ
住
民
側
を
「
圧
倒
」
し
た
の

で
あ
る
。
し
か
し
、
こ
の
「
証

拠
」
は
、
行
政
側
の
一
方
的
な

専
門
情
報
で
あ
り
、
住
民
側
は

チ
ェ
ッ
ク
す
る
術
も
な
か
っ

た
。
裁
判
所
は
こ
れ
ら
の
電
力

側
の
情
報
に
圧
倒
さ
れ
、
そ
れ

ら
に
は
「
合
理
性
が
あ
る
」
と

し
て
、
そ
れ
以
上
に
司
法
審
査

を
す
る
気
迫
は
な
か
っ
た
と
見

え
る
。

　
１
９
９
２
年
伊
方
原
発
最
高

裁
判
決
は
、
こ
の
よ
う
に
し

て
、
そ
の
後
の
下
級
審
裁
判

で
、
原
発
施
設
の
位
置
、
構
造
、

設
備
の
審
査
に
お
け
る
「
合
理

性
」
の
有
無
が
勝
敗
を
分
け
る

分
岐
点
と
し
て
機
能
し
た
。
故

高
木
仁
三
郎
氏
（
核
化
学
者
・

反
原
発
運
動
家
）は
言
う
。「
裁

判
と
い
う
の
は
、
原
発
が
合
理

的
で
あ
る
か
ど
う
か
を
議
論
し

て
い
る
が
、
原
発
が
、
良
い
か

悪
い
か
の
問
題
と
は
な
っ
て
い

な
い
」。
結
果
を
見
る
と
き
、

国
民
か
ら
遊
離
し
た
と
こ
ろ
で

の
議
論
と
な
っ
て
い
た
か
も
知

れ
な
い
。
住
民
側
勝
訴
は
期
し

難
い
こ
と
で
あ
っ
た
。

　
し
か
し
、
今
や
、
福
島
第
一

原
発
事
故
で
状
況
は
変
わ
っ

た
。
新
し
い
情
勢
の
下
で
、
住

民
・
弁
護
団
は
訴
訟
戦
術
を
練

り
直
し
て
臨
も
う
と
し
て
い

る
。 
（
２
０
１
１
・
　
・
　
）

１０

２５

原発問題で講演する飯田理事

２.５９μSv/hを示す飯舘村役場の線量計

何
故
、原
発
訴
訟
は
負
け
続
け
で
あ
っ
た
の
か

弁
護
士
　
莇
　
立
明

特
別
寄

特
 別
 寄
 稿稿

飯
田
理
事
が
市
民
対
象
に
学
習
会

保団連
公 害飯舘村の現状を視察
菅野村長が避難の苦境を報告

原
発
を
知
る・被
曝
を
知

原
発
を
知
る・被
曝
を
知
るる
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　京都府保険医協会は、２０１１年８月２６日、任意抽出した
診療所会員２１２人に対して、標記のアンケートを実施し
ました。締切は９月１６日。回収数は４４人分、回収率は
２０.６％でした。第一標榜科目の内訳は、内科系６８.２％、
外科系３１.８％でした。

１協初・再診料に含まれているとされて
いる費用について

　１０年９月２９日の中医協において、厚生労働省保険局医
療課が提出した資料「初・再診料について」（中医協総
－５、２２．９．２９）によれば、

　初・再診料、外来診療料は初・再診の際の基本的
な診療行為を含む一連の費用を評価したもので、以
下のような簡単な検査、処置等の費用が含まれるも
のと考えられる。
１　診察にあたって、個別技術にて評価されないよ
うな基本的な診察や処置等
　a） 視診、触診、問診等の基本的な診察方法
b） 血圧測定、血圧比重測定、簡易循環機能検査等
の簡便な検査

c） 点眼、点耳、１００哀未満の皮膚科軟膏処置等の
簡単な処置等

２　診察にあたって、基本的な医療の提供に必要な
人的、物的コスト
　d） 上記に必要な従事者のための人件費
　e） カルテ、基本的な診察用具等の設備
　f） 保険医療機関の維持に係る光熱費
　g） 保険医療機関の施設整備費等
　〔注：a）～g）の記号は当方で付与〕

　とされています。
　このうち、b）～g）の費用について、初・再診料はこ
れらを含んだ費用として評価されているという実感を、
会員が持っているかどうか、質問しました。

１ 初診料

　まず、初診料については、
　①外来看護職員の配置費用は「評価されていない」と
の回答が７１％

　②外来医療事務の配置費用は「評価されていない」と
の回答が８４％

　③保険請求できない衛生材料等費用は「評価されてい
ない」との回答が８６％

　④設備利用の費用、設備投資費、光熱費は「評価され
ていない」との回答が７３％

　⑤カルテ作成の費用は「評価されていない」との回答
が６４％

　⑥簡単な検査・処置の費用は「評価されていない」と
の回答が７３％

に達しており、回答者の６割強～９割弱が、初診料には
これらの費用が評価されていないと感じていることが明
らかになりました。

２ 再診料

　次に、再診料については、
　①外来看護職員の配置費用は「評価されていない」と
の回答が７１％

　②外来医療事務の配置費用は「評価されていない」と
の回答が８２％

　③保険請求できない衛生材料等費用は「評価されてい
ない」との回答が８９％

　④設備利用の費用、設備投資費、光熱費は「評価され
ていない」との回答が６８％

　⑤カルテ作成の費用は「評価されていない」との回答
が６４％

　⑥簡単な検査・処置の費用は「評価されていない」と
の回答が７７％

に達しており、回答者の６割強～９割弱が、再診料には
これらの費用が評価されていないと感じていることが明
らかになりました。

　以下、①外来看護職員の配置費用、②外来医療事務の
配置費用、③保険請求できない衛生材料等の費用、④設
備利用の費用、設備投資費、光熱費、⑤カルテ作成の費
用、簡単な検査・処置の費用を含んだ初診時、再診時の
医師の基本技術料について、「おおよその感覚」か「該
当の人件費等をレセコンで計算される総実日数で割る」
等の方法で回答してもらいました。

２協外来看護の費用について
　医療機関の外来における看護職員の費用については、
第１２３回国会において「看護婦等の人材確保の促進に関す
る法律案」が審議された際に、当時の黒木武弘・保険局
長が参院厚生委員会で、「外来については、看護婦が行っ
ている在宅療養指導料で、看護婦の業務を単独に評価し
た点数も新設し、一定の評価を得ている。この方向で引
き続き検討させて頂きたい」（９２年４月１６日）と述べてい
るものの、その後、全く評価されていません。
　京都府保険医協会が参加する全国保険医団体連合会
（保団連）では、「外来看護料」の新設を長年にわたり要
望していますが、全く検討されていません。
　これについて、現在の配置状況や、外来看護料に相応
しい点数について、質問しました。

１ ７０％が正看を外来で配置

　まず、外来での看護職員の配置について質問しました。
　①７１％が正看護師を配置していると回答しました。
　②４５％が准看護師を配置していると回答しました。

２ 相応しい外来看護の費用

　次に、上記２崖  １で、「①配置している」を選択した
会員に対して、初・再診料から外来看護職員の配置費用
を分離して点数化するなら、看護職員の賃金等から考え
て、外来看護の費用はおおよそ何点が相応しいか、質問
しました。
　①正看護師については、受診毎に平均４３.０点が相応し
いとの回答でした。中央値は３０.０点、最頻値は３０.０
点、最大値は２００点、最小値は５点でした。

　②准看護師については、受診毎に平均３４.２点が相応し
いとの回答でした。中央値は３０.０点、最頻値は５０.０
点、最大値は１５０点、最小値は３点でした。

３協外来医療事務の費用について
　入院における医療事務については、A２０７崖２医療事務
作業補助体制加算が設定される等、評価されています
が、外来の事務職員、事務経費については、全く評価さ
れていません。
　一方、０６年４月より、患者の受診毎に個別の費用毎に
区分して記載した領収証の無償発行が義務付けられ、１０
年４月からは電子請求を行う医療機関は、領収証発行の
都度、明細書の無償発行が義務付けられる等、医療機関
窓口での業務は増えるばかりです。再診料の明細書発行
体制等加算も１点と、コンビニのコピー代程度の評価に
止まります。
　これら外来事務の費用について、現在の職員配置状況
や、レセプト作成の人件費、機器の保守・購入費に相応
しい点数について、質問しました。

１ ８４％が外来の事務職員を配置

　まず、外来での事務職員の配置については、８４％が配
置していると回答しました。

２ 相応しい外来医療事務の費用

　次に、上記３崖  １で、「①配置している」を選択した
会員に対して、初・再診料から外来事務職員の配置費用、
レセプト作成の人件費、機器の保守・購入費を分離して
点数化するなら、外来医療事務の費用はおおよそ何点が
相応しいか、質問しました。
　①事務職員の配置費用については、受診毎に平均３５.７
点が相応しいとの回答でした。中央値は２０.０点、最
頻値は１０.０点、最大値は１５０点、最小値は３点でした。

0

8

0

8

0

12

                     （４面に続く）

初・再診料に関するアンケートの結果について
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　②レセプト作成の人件費、機器の保守・購入費につい
ては、受診毎に平均２９.１点が相応しいとの回答でし
た。中央値は２０.０点、最頻値は１０.０点、最大値は２００
点、最小値は３点でした。

光熱費―の平均値の合計が１受診当たり１４１.７点、中央
値の合計が同６２.５点となり、これに正看護師１人当た
り・１受診当たりの平均値４３点を加えれば１８４.７点、中央
値３０点を加えれば９２.５点となるアンケート結果から、現
在の診療所の再診料は、３面に掲載した厚生労働省が示
す「診察にあたって、基本的な医療の提供に必要な人的、
物的コスト」を補填するにも不足しており、医師の「診
察にあたって、個別技術にて評価されないような基本的
な診察や処置等」の費用は評価されていない、と言える
のではないでしょうか。
　また、療養担当規則第１２条が求める、「保険医の診療
は、一般に医師として診療の必要があると認められる疾
病又は負傷に対して、適確な診断をもととし、患者の健
康の保持増進上妥当適切に行われなければならない」を
満たし、保険医として誇りを持って地域医療に貢献し、
患者が安心できる診療を提供するために、「診察にあ
たって、基本的な医療の提供に必要な人的、物的コスト」
を除いた、医師の初・再診時の診察等の技術料として、
初・再診料は大幅に引き上げるべきであり、現行点数の
２倍にしてもおかしくはないと思われます。１０年改定で
「外来管理加算の要件見直しに伴う費用増の予測困難性」
を理由に診療所の再診料は２点引き下げられましたが、
１１年１０月１２日の中医協総会の資料によれば、診療所入院
外医療費に占める初・再診料、外来管理加算の割合、算
定回数は共に０８年改定により大幅に引き下がったまま、
１０年度以降も推移しています。このことから、最低でも
１０年度改定以前に戻すべきです。
　さらに、中医協において支払委員各位や厚生労働省幹
部の方々は、コスト計算に基づく外来の基本診療料の設
定を求めるならば包括化を視野に入れる必要がある、と
主張されていると報じられています（『MEDIFAX』紙、
１１年７月５日号等）。しかし、なぜ、コストの洗い出しを
行うなら点数を包括化する方向が打ち出されるのか、全
く理解できません。１０年９月２９日、中医協の診療担当者
側委員が「基本診療料及び技術料に係るコスト分析」を
要求した結果、中医協・医療機関のコスト調査分科会は
初・再診料はおろか入院基本料でさえ「調査実施は困難」
と結論付けました。００年の改定で入院環境料、看護料、
入院時医学管理料を統合して包括化した入院基本料でさ
えコスト分析が困難とされているにも関わらず、外来の
基本診療料の一層の包括化を進める方向を示すのは、誤
りです。
　初・再診料から「外来看護の費用」「外来医療事務の
費用」を分離して別途評価すること、保険請求が認めら
れていない衛生材料等は特定保険医療材料料のように点
数化すること、設備利用の費用、設備投資費、光熱費を
分離して別途評価することが必要です。
　以上、内閣総理大臣、厚生労働大臣、厚生労働省幹部
各位、中医協会長、中医協委員各位におかれましては、
診療所の初・再診料の評価を引き上げていただくことを
お願いします。
　なお、１０年度改定で行われたような、改定論議の最終
盤において、財政調整のために診療所の再診料に改定財
源を求めるような「愚」は今後二度となされないことを
強くお願いします。       （要望書原文のまま掲載）

４協衛生材料、施設利用等の費用について

１ 衛生材料

　保険請求できない衛生材料を初・再診料から分離して
点数化するなら、おおよそ何点が相応しいか質問したと
ころ、受診毎に平均３１.２点が相応しいとの回答でした。
中央値は１０.０点、最頻値は１０.０点、最大値は３００点、最小
値は１点でした。

２ 設備利用の費用、設備投資費、光熱費

　設備利用の費用、設備投資費、光熱費を初・再診料か
ら分離して点数化するなら、おおよそ何点が相応しいか
質問したところ、受診毎に平均４５.７点が相応しいとの回
答でした。中央値は１２.５点、最頻値は１０.０点、最大値は
４００点、最小値は２点でした。
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５協初診時、再診時の医師の基本技術料
について

　療養担当規則第１２条は、「保険医の診療は、一般に医師
として診療の必要があると認められる疾病又は負傷に対
して、適確な診断をもととし、患者の健康の保持増進上
妥当適切に行われなければならない」と定めています。
　この療養担当規則第１２条を満たす初診、再診に、カル
テ作成の費用や、簡単な検査・処置の費用を加えた基本
技術料（外来看護の費用、外来医療事務の費用、衛生材
料、施設利用等の費用を含まない）は、保険医として誇
りを持って地域医療に貢献し、患者が安心できる診療を
提供するために、おおよそ何点が相応しいか、質問しま
した。

１ 初診時の医師の基本技術料

　平均４４５.６点が相応しいとの回答でした。中央値は４５０
点、最頻値は５００点、最大値は１０００点、最小値は２７０点で
した。

２ 再診時の医師の基本技術料

　平均１７１.２点が相応しいとの回答でした。中央値は１３０
点、最頻値は１００点、最大値は６９０点、最小値は６９点でし
た。

診療報酬改定に対する要望
　このアンケートは、経営実態の詳細調査ではなく、「お
およその感覚」か「該当の人件費等をレセコンで計算さ
れる総実日数で割る」等の方法で回答を得たものです。
　しかし、②外来医療事務の配置費用、③保険請求でき
ない衛生材料等の費用、④設備利用の費用、設備投資費、

0

16

0

19

「最近の画像診断の進歩」第６４３回 社会保険研究会

　講　師　地方独立行政法人京都市立病院機構　京都市立病院
　　　　　放射線科部長　早川 克己 氏
　日　時　２０１２年１月２８日（土）午後２時～４時
　場　所　京都府保険医協会　会議室
　主　催　京都府保険医協会
　　　　※参加は無料。事前の申し込みは不要です。
　　　　　日医生涯教育講座対象の研究会です。

「公費負担医療」・「保険基礎知識」説明会
　京都府独自の福祉医療制度を中心に､公費負担医療の基礎的
事項を分かりやすく解説します｡説明会のテキストは、『公費負
担医療等の手引(２０１１年１１月版)』です。１１月１８日より順次発送
（会員の先生方には１冊無料で送付）していますのでぜひご活用
下さい｡複数冊ご入り用の場合は､１冊３,０００円で販売します｡
　参加、冊子の追加購入をご希望の方は、グリーンペーパー１０
月号Ｐ５８の申込用紙をFAXして下さい。参加費は無料です。

①福知山会場
　日程：１２月１０日（土）午後２時～５時１０分
　会場：福知山中央保健福祉センター
　　　　福知山市字天田（北本町二区）３５崖 １
　　　　緯０７７３ 崖 ２３ 崖 ２７８８
　共催：社団法人福知山医師会
②舞鶴会場
　日程：１２月１１日（日）午前９時～１２時１０分
　会場：舞鶴西総合会館　林業センター
　　　　舞鶴市字南田辺１番地
　　　　緯０７７３ 崖 ７５ 崖 ２２５０
　共催：社団法人舞鶴医師会

③京都市会場（「公費」のみ説明）
　日程：１２月１４日（水）午後２時～４時
　会場：京都府保険医協会　会議室
④京都市会場（「公費」のみ説明）
　日程：１２月１５日（木）午後２時～４時
　会場：京都府保険医協会　会議室

※①②は若干の駐車場がありま
すが、③④は駐車場がありま
せん。できる限り公共交通機
関をご利用ください。

知っておきたいシリーズ

地区医師会との懇談会 当面の予定

■中京西部
日時　11月28日（月）
　懇談：午後２時30分～
         ３時30分
　「指導」情報交換会：
　　　　午後３時30分～
           ４時
場所　中京西部医師会
　　　事務所

■乙　訓
日時　12月19日（月）
　懇談：午後２時～
         ３時30分
　「指導」情報交換会：
　　　　午後３時30分～
           ４時
場所　乙訓医師会
　　　会議室

■伏　見
日時　12月12日（月）
　懇談：午後２時～
         ３時30分
　「指導」情報交換会：
　　　　午後３時30分～
           ４時
場所　伏見医師会館
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意
外
に
要
注
意
！

 榎
 
医
療
安
全
対
策
の
二
つ
の
要
素

　
医
療
安
全
対
策
の
内
容
を
大

別
す
れ
ば
、「
紛
争
（
事
故
）
予

防
」
と
「
紛
争
対
応
」
の
二
つ

に
な
る
で
し
ょ
う
。
あ
る
い

は
、
事
前
・
事
後
対
応
に
二
分

さ
れ
る
と
言
い
換
え
ら
れ
る
と

思
い
ま
す
。
当
然
な
が
ら
、
こ

の
２
項
目
に
は
強
い
関
連
性
・

連
続
性
が
あ
り
ま
す
。
と
こ
ろ

が
、
現
場
で
は
、
こ
の
二
つ
が

分
断
さ
れ
て
い
る
様
子
が
散
見

さ
れ
ま
す
。

　
そ
の
主
な
理
由
と
し
て
は
、

医
療
機
関
内
に
お
け
る
体
制
の

問
題
が
挙
げ
ら
れ
る
で
し
ょ

う
。
具
体
的
に
言
い
ま
す
と
、

医
療
安
全
担
当
者
の
問
題
で

す
。
多
く
の
医
療
機
関
で
は
、

と
な
っ
て
く
る
の
は
「
紛
争
対

応
」
が
必
要
と
な
っ
た
時
で

す
。
　
医
事
紛
争
が
発
生
し
た
場

合
、
そ
の
医
療
安
全
担
当
者
が

直
接
、
紛
争
対
応
も
任
さ
れ
る

場
合
と
、
紛
争
対
応
に
限
っ
て

は
他
の
部
門
の
事
務
等
が
担
当

医
療
安
全
担
当
者
と
は
「
紛
争

予
防
」
専
任
者
の
こ
と
を
示
す

よ
う
で
す
。
そ
れ
自
体
は
何
ら

問
題
が
な
い
の
で
す
が
、
問
題

が
多
い
よ
う
で
す
。
し
か
し
、

自
分
は
医
療
安
全
の
専
門
家
と

し
て
頑
張
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
、
無
理
を
す
る
こ
と
も
あ

る
よ
う
で
す
。
そ
う
す
る
と
、

医
療
機
関
内
で
当
該
医
師
や
事

務
部
門
と
不
協
和
音
が
生
じ
た

り
、
ス
ム
ー
ズ
に
こ
と
が
運
ば

す
る
場
合
が
あ
る
よ
う
で
す
。

前
者
の
医
療
安
全
担
当
者
が
紛

争
対
応
す
る
場
合
で
す
が
、
医

療
安
全
担
当
者
は
、
医
療
事
故

の
分
析
や
統
計
処
理
等
の
専
門

的
教
育
は
受
け
て
い
て
も
、
医

事
紛
争
に
遭
遇
し
た
患
者
さ
ん

へ
の
対
応
等
は
経
験
の
浅
い
方

ま
す
。
せ
っ
か
く
蓄
積
さ
れ
た

医
療
機
関
と
し
て
の
経
験
も
十

分
に
活
か
さ
れ
な
い
可
能
性
も

出
て
く
る
で
し
ょ
う
。

　
本
来
な
ら
ば
、
患
者
さ
ん
の

対
応
に
も
熟
練
し
た
医
療
安
全

担
当
者
を
教
育
し
て
い
く
こ
と

が
理
想
で
す
が
、
一
朝
一
夕
に

な
く
な
る
こ
と
も
あ
る
そ
う
で

す
。
　
一
方
で
、
紛
争
対
応
を
事
務

部
門
が
任
さ
れ
る
場
合
に
、
そ

の
事
務
が
医
療
機
関
内
に
お
け

る
予
防
対
策
を
熟
知
し
て
い
な

い
限
り
、
や
は
り
、
紛
争
予
防

と
対
応
が
分
断
さ
れ
て
し
ま
い

用
意
で
き
る
も
の
で
も
な
く
、

そ
れ
ほ
ど
の
余
裕
が
な
い
医
療

機
関
が
ほ
と
ん
ど
だ
と
思
い
ま

す
。
そ
の
場
合
は
、
紛
争
予
防

部
門
と
紛
争
対
応
部
門
の
連
携

の
強
化
が
必
要
と
な
っ
て
き
ま

す
。
ま
ず
は
、
医
療
安
全
対
策

に
は
「
紛
争
予
防
」
と
「
紛
争

対
応
」
の
２
大
要
素
が
あ
る
こ

と
を
自
覚
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の

医
療
機
関
で
工
夫
を
し
て
い
く

こ
と
が
肝
要
と
思
わ
れ
ま
す
。

も
ち
ろ
ん
、
こ
の
点
に
つ
い
て

も
、
京
都
府
保
険
医
協
会
が
で

き
る
こ
と
は
、
協
力
を
惜
し
み

ま
せ
ん
の
で
、
是
非
と
も
ご
相

談
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

　
次
回
は
、
若
い
女
性
患
者
の

対
応
法
の
工
夫
に
つ
い
て
お
話

し
し
ま
す
。

　
特
定
疾
患
処
方
管
理
加
算
に

つ
い
て

　
Ｑ
、
特
定
疾
患
処
方
管
理
加

算
に
つ
い
て
、
外
用
薬
の
処
方

期
間
が
　
日
以
上
の
場
合
で

２８

あ
っ
て
も
、
長
期
加
算
　
点
の

６５

対
象
と
な
り
ま
す
か
。

　
Ａ
、
当
該
外
用
薬
が
特
定
疾

患
に
対
す
る
投
薬
で
あ
れ
ば
、

長
期
加
算
の
算
定
が
可
能
で

　
協
会
は
　
月
　
日
に
協
会
事

１０

１８

業
に
協
力
い
た
だ
い
て
い
る
５

人
の
税
理
士
と
懇
談
し
、
①
　１１

年
３
月
（
　
年
分
）
確
定
申
告

１０

の
状
況
、
②
　
年
度
税
務
調
査

１１

の
動
向
、
③
最
近
の
雇
用
問
題

に
か
か
る
ト
ラ
ブ
ル
の
動
向
を

中
心
に
意
見
交
換
し
た
。
当
日

報
告
さ
れ
た
概
要
は
以
下
の
通

り
。

　
　
年
分
確
定
申
告
の
状
況
か

１０
ら
見
た
顧
問
先
の
経
営
状
況

は
、
個
人
・
法
人
含
め
て
４
％

前
後
収
入
が
減
少
し
て
い
る
。

国
保
収
入
が
増
加
し
、
基
金
か

ら
の
収
入
が
減
少
し
た
こ
と
で

源
泉
徴
収
額
が
減
少
し
、
結
果

的
に
確
定
申
告
後
の
予
定
納
税

額
や
第
三
期
納
税
額
が
増
加
し

て
い
る
と
こ
ろ
が
あ
る
。

　
ヒ
ブ
・
肺
炎
球
菌
・
子
宮
頸

が
ん
ワ
ク
チ
ン
の
公
費
負
担
化

に
よ
り
、
自
由
診
療
収
入
に
よ

る
所
得
が
増
加
し
て
い
る
。
そ

の
た
め
、
小
児
科
で
消
費
税
課

税
事
業
者
と
な
る
と
こ
ろ
が
あ

る
。
産
婦
人
科
で
は
健
診
の
補

助
金
に
よ
る
も
の
か
所
得
は
伸

び
て
い
る
。

　
　
年
度
の
税
務
調
査
は
全
体

１１
と
し
て
多
く
は
な
い
が
、
個
人

診
療
所
で
自
費
収
入
の
多
い
小

児
科
が
対
象
に
な
っ
て
い
る
。

　
調
査
で
は
現
金
管
理
や
自
費

収
入
の
流
れ
を
調
べ
ら
れ
、
自

動
販
売
機
の
収
入
の
計
上
漏
れ

も
見
て
い
る
。
経
費
で
は
、
車

両
関
連
で
家
事
使
用
と
の
按
分

や
、
ゴ
ル
フ
で
の
飲
食
代
が
い

か
に
事
業
と
関
係
し
て
い
る
か

が
調
査
対
象
と
な
っ
た
。

　
最
近
の
雇
用
問
題
に
か
か
る

ト
ラ
ブ
ル
で
は
、
解
雇
を
巡
る

も
の
が
多
く
な
っ
て
い
る
。

あ
っ
せ
ん
や
労
働
審
判
に
ま
で

発
展
す
る
ケ
ー
ス
も
あ
る
。

　
労
働
基
準
監
督
署
の
調
査
は

増
加
傾
向
に
あ
り
、
医
療
機
関

は
全
事
業
所
数
か
ら
考
え
る
と

多
く
調
査
に
当
た
っ
て
い
る
よ

う
で
あ
る
。
残
業
手
当
の
計
算

が
間
違
っ
て
い
た
た
め
、
６
カ

月
遡
っ
て
の
是
正
命
令
を
受
け

た
と
こ
ろ
も
あ
る
。

　
有
給
休
暇
や
育
児
休
業
は

パ
ー
ト
職
員
も
取
得
で
き
る
事

業
所
が
増
え
て
い
る
。
法
律
上

当
然
の
権
利
で
あ
る
た
め
、
少

し
ず
つ
一
般
化
し
て
き
て
い
る
。

　
ま
た
、
年
金
事
務
所
か
ら
、

適
切
に
年
金
に
加
入
し
て
い
る

か
の
確
認
も
増
加
し
て
い
る
。

医
師
国
保
の
準
組
合
員
の
保
険

料
が
高
く
な
り
、
給
料
を
上
げ

る
か
ど
う
か
検
討
し
、
ス
タ
ッ

フ
全
員
が
協
会
け
ん
ぽ
に
移
管

し
た
と
こ
ろ
が
あ
っ
た
。

　
そ
の
他
、
国
税
通
則
法
の
改

正
に
つ
い
て
意
見
交
換
す
る
と

と
も
に
、
下
半
期
で
の
経
営
・

税
務
関
係
の
セ
ミ
ナ
ー
開
催
に

つ
い
て
協
力
を
求
め
た
。

す
。
　
な
お
、
外
用
薬
の
処
方
で
、

長
期
加
算
　
点
を
算
定
す
る
場

６５

合
、
外
用
薬
は
１
調
剤
分
を
１

単
位
と
し
て
レ
セ
プ
ト
に
記
載

す
る
た
め
、　
日
以
上
分
か
ど

２８

う
か
不
明
な
ケ
ー
ス
が
あ
り
ま

す
の
で
、
コ
メ
ン
ト
を
つ
け
る

こ
と
を
お
す
す
め
し
ま
す
。

税務調査・確定申告の状況
について税理士と懇談

経

済

と

憲

法

　
今
回
は
今
ま
で
に
取
り
上
げ
た

こ
と
の
な
い
「
経
済
と
憲
法
」
に

つ
い
て
考
え
て
み
た
い
と
思
い
ま

す
。
憲
法
と
は
国
の
基
本
と
な
る

構
成
原
理
で
、
国
の
あ
り
よ
う
、

国
の
政
治
的
な
秩
序
を
決
め
る
も

の
で
す
が
、
経
済
の
基
本
的
な
秩

序
も
、
国
の
あ
り
よ
う
を
大
き
く

左
右
す
る
の
は
疑
い
の
な
い
事
実

で
す
（
例
え
ば
改
革
開
放
前
後
の

い
規
範
力
を
も
っ
て
い
る
の
と
対

照
的
に
、「
経
済
と
憲
法
」
は
一
般

的
に
は
充
分
な
議
論
が
さ
れ
て
こ

な
か
っ
た
よ
う
に
（
私
に
は
）
思

え
ま
す
。

　
　
年
代
以
降
、
グ
ロ
ー
バ
リ

９０
ゼ
ー
シ
ョ
ン
が
ま
さ
に
そ
の
言
葉

通
り
に
世
界
を
覆
い
尽
く
し
て
い

く
中
、
市
場
原
理
主
義
が
も
た
ら

す
競
争
（
そ
し
て
そ
の
結
果
と
し

中
国
）。
し
か
し
日
本
国

憲
法
（
特
に
９
条
）
が
、

平
和
に
か
か
わ
る
問
題
に

形
骸
化
し
た
と
の
批
判
は

あ
る
に
し
て
も
、
な
お
強

て
の
格
差
）、
規
制
緩
和
（
例
え
ば

労
働
に
関
す
る
そ
れ
ら
が
も
た
ら

す
非
正
規
労
働
者
の
社
会
的
問

題
）、「
小
さ
な
政
府
」（
そ
し
て

そ
れ
が
も
た
ら
す
、
国
が
担
う
べ

き
公
共
性
の
限
り
な
い
矮
小
化
）

な
ど
、
経
済
の
あ
り
よ
う
に
起
因

す
る
大
き
な
転
換
が
社
会
に
起

こ
っ
て
い
ま
す
。

　
ご
く
大
ま
か
に
概
観
す
れ
ば
、

現
代
の
憲
法
に
お
け
る
経
済
と
社

会
の
あ
り
よ
う
は
、
よ
く
知
ら
れ

て
い
る
よ
う
に
「
福
祉
国
家
」
と

呼
ば
れ
る
も
の
で
す
。
日
本
の
憲

法
に
お
い
て
具
体
的
に
は
、　
条
２５

「
生
存
権
、
国
の
社
会
的
な
使
命
」

（
健
康
で
文
化
的
な
最
低
限
度
の

生
活
の
権
利
、社
会
福
祉
、社
会
保

障
、
公
衆
衛
生
の
向
上
）
と
、　２８

条
「
勤
労
者
の
団
結
権
」（
少
し
分

か
り
に
く
い
の
で
す
が
、
こ
れ
は

労
働
力
の
自
由
な
売
買
に
制
限
を

加
え
る
こ
と
で
生
活
の
権
利
を
守

ろ
う
と
す
る
労
働
基
本
権
）
の
二

つ
の
条
文
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

　
そ
し
て
一
方
、
経
済
的
活
動

（
の
自
由
）に
つ
い
て
の
具
体
的
言

及
は
、　
条
「
住
居
・
移
転
、
職

２２

業
の
自
由
」
と
、　
条
「
財
産
権
」

２９

（
財
産
権
は
こ
れ
を
侵
し
て
は
な

ら
な
い
）
で
す
。
そ
し
て
こ
の
経

済
的
活
動
（
の
自
由
）
に
関
わ
る

２
条
に
の
み
に
「
公
共
の
福
祉
」

に
よ
り
そ
の
権
利
の
制
限
が
で
き

る
と
の
条
文
が
あ
り
ま
す
。（
　１３

条
「
個
人
の
尊
厳
、
幸
福
追
求
権
、

公
共
の
福
祉
」
に
も
「
公
共
の
福

祉
に
反
し
な
い
限
り
」
の
文
言
が

あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
は
こ
こ
に
述

べ
ら
れ
て
い
る
個
人
の
自
由
が
、

何
で
も
あ
り
の
自
由
で
は
な
く
、

こ
こ
に
述
べ
ら
れ
て
い
る
理
念
を

侵
害
す
る
よ
う
な
自
由
（
人
間
の

尊
厳
を
侵
害
す
る
よ
う
な
自
由
）

は
認
め
な
い
と
い
う
意
味
に
思
え

ま
す
）。

　
経
済
の
あ
り
よ
う
に
起
因
す
る

大
き
な
転
換
は
、
国
家
か
ら
の

（
個
人
の
）
自
由
と
、
そ
の
国
家

（
の
力
に
よ
る
）福
祉
と
の
関
係
の

概
念
と
し
て
の
）「
公
共
の
利
益
」

の
問
題
、
自
己
責
任
・
自
立
と
憲

法
　
条
「
生
存
権
」
と
の
関
係
の

２５
問
題
な
ど
、
考
え
る
べ
き
多
く
の

問
題
を
私
達
に
提
起
し
て
い
る
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。（
こ
れ

ら
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
で
き
れ

ば
次
回
に
考
え
て
み
た
い
と
思
っ

て
い
ま
す
）

 （
政
策
部
会
理
事
・
飯
田
 哲
夫
）

問
題
、
思
想
・
言
論
な
ど

の
自
由
と
、
経
済
活
動
の

自
由
と
い
う
い
わ
ば
二
つ

の
自
由
の
問
題
、「
公
共

の
福
祉
」
と
（
そ
の
対
立

　
最
近
、
幸
せ
な
生
活
、
豊
か

な
生
活
と
は
ど
ん
な
も
の
な
の

か
を
ふ
と
考
え
る
こ
と
が
あ

る
。
い
つ
も
は
何
気
な
く
暮
ら

し
て
い
る
生
活
だ
が
、
こ
の
生

活
が
こ
れ
か
ら
先
、
永
遠
に
保

障
さ
れ
て
い
る
の
か
心
配
に
な

る
こ
と
が
あ
る
。

　
日
が
暮
れ
る
の
が
早
く
な
っ

た
こ
の
頃
、
仕
事
が
終
わ
っ
て

帰
る
と
明
か
り
が
と
も
っ
た
家

が
あ
る
。
ほ
っ
と
安
心
す
る
こ

と
が
で
き
る
。

　
幸
せ
な
、
豊
か
な
生
活
と

は
、
安
心
し
て
暮
ら
す
こ
と
が

で
き
る
家
が
あ
り
、
温
か
い
家

庭
が
あ
る
。
贅
沢
と
は
い
わ
な

く
て
も
、
日
々
の
糧
が
あ
る
。

ま
た
、
子
ど
も
た
ち
に
は
、
充

分
な
教
育
を
心
配
な
く
受
け
さ

せ
る
こ
と
が
で
き
る
。
そ
し

て
、
そ
う
い
っ
た
生
活
を
過
ご

　
で
も
、
今
の
社
会
は
ど
う
だ

ろ
う
。「
す
べ
て
国
民
は
、
健

康
で
文
化
的
な
最
低
限
度
の
生

活
を
営
む
権
利
を
有
す
る
。
国

は
、
す
べ
て
の
生
活
部
面
に
つ

い
て
、
社
会
福
祉
、
社
会
保
障

及
び
公
衆
衛
生
の
向
上
及
び
増

進
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
」
と
す
る
憲
法
　
条
で
本
来

２５

保
障
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

生
活
が
充
分
に
保
障
さ
れ
て
い

新
た
な
福
祉
国
家
へ
の
標
と
な
る
書

る
だ
ろ
う
か
。
と
て
も
疑
問
に

感
じ
る
。

　
　
月
　
日
に
「
今
な
ぜ
社
会

１０

１５

保
障
基
本
法
・
憲
章
か
」
の
シ

ン
ポ
ジ
ウ
ム
が
京
都
府
保
険
医

協
会
主
催
で
開
催
さ
れ
た
。
社

会
保
障
基
本
法
、
社
会
保
障
憲

章
を
提
言
し
、
憲
法
　
条
に
命

２５

を
吹
き
込
み
、
さ
ら
に
力
を
も

た
せ
る
こ
と
で
、
今
の
日
本
の

社
会
を
新
し
い
福
祉
国
家
に
変

え
て
行
こ
う
と
い
う
強
い
意
志

を
感
じ
る
こ
と
が
で
き
た
。

『
新
た
な
福
祉
国
家
を
展
望
す

る
』
は
、
そ
の
社
会
保
障
基
本

法
、
憲
章
を
私
た
ち
に
示
し
、

福
祉
国
家
へ
の
進
む
べ
き
方
向

を
伝
え
て
く
れ
る
。
ぜ
ひ
多
く

の
方
に
読
ん
で
い
た
だ
い
て
、

こ
れ
を
大
き
な
武
器
と
し
て
福

祉
国
家
へ
と
日
本
の
社
会
を
変

え
て
い
き
た
い
。
み
ん
な
の
思

い
が
一
つ
に
な
れ
ば
、
必
ず
そ

れ
は
現
実
に
な
る
。

 

（
西
陣
・
渡
邉
 賢
治
）

せ
る
た
め
の
仕
事
が
あ

る
。
ま
た
、
い
つ
で
も
安

心
し
て
受
け
る
こ
と
が
で

き
る
医
療
が
あ
る
。
月
並

み
な
思
い
だ
が
、
こ
う

い
っ
た
こ
と
が
最
低
限
保

障
さ
れ
て
い
る
社
会
が
大

前
提
だ
と
思
う
。
そ
し
て

そ
う
あ
っ
て
ほ
し
い
と
願

う
。

「私のすすめる…」本・映画（ＤＶＤ）・音楽（ＣＤ）等、新旧ジャンルを問わず、心に
残った作品紹介をご投稿下さい。８００字以内。掲載後、記念品を贈呈します。

『新たな福祉国家を展望する』
福祉国家と基本法研究会、井上英夫、
後藤道夫、渡辺治編著、旬報社、定価
１,５７５円（２０１１年１０月刊）

新春特集号への

　会員からの随筆など１０００字程度での投稿を募集
しています。締切は１２月５日。

会員の 投 稿 募 集
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ぼ
く
が
蕪
村
に
凝
っ
て
い
た

の
は
、
昭
和
　
年
か
ら
平
成
６

４０

年
頃
ま
で
約
二
十
年
余
り
に
な

る
。
初
め
て
蕪
村
に
会
っ
た
と

き
は
楽
し
か
っ
た
。
夢
中
に

な
っ
て
、
俳
句
、
画
作
に
う
ち

こ
ん
だ
。
合
計
５
冊
蕪
村
関
連

の
本
を
自
費
出
版
し
た
が
、
最

後
は
出
版
社
が
倒
産
し
て
し
ま

い
、
ほ
ん
の
一
部
し
か
製
本
化

さ
れ
て
い
な
い
。
そ
し
て
お
金

は
一
切
前
金
払
い
だ
っ
た
。
最

初
の
『
蕪
村
の
丹
後
時
代
』
は

ほ
ぼ
全
国
の
店
頭
に
置
か
れ

た
。
鹿
児
島
の
方
か
ら
お
手
紙

を
い
た
だ
い
た
こ
と
が
あ
っ

た
。
　
だ
が
研
究
を
進
め
て
い
く

と
、
国
文
学
の
素
養
が
全
く
な

い
。
基
礎
の
勉
強
を
し
て
い
な

い
こ
と
が
致
命
傷
に
な
っ
た
。

平
成
６
年
　
月
　
日
、
土
曜

１０

２９

日
。
宮
津
市
の
郷
土
資
料
館
で

「
与
謝
蕪
村
の
文
学
と
そ
の
周

辺
」
と
題
し
て
講
演
を
し
た
。

そ
の
２
週
間
前
に
京
都
大
学
文

学
部
教
授
の
佐
々
木
丞
平
氏
が

「
与
謝
蕪
村
の
絵
の
世
界
」と
の

お
話
を
さ
れ
た
後
だ
っ
た
。
当

時
の
宮
津
の
資
料
館
の
資
料
課

技
師
だ
っ
た
伊
藤
太
氏
と
は
頻

回
に
会
っ
て
連
絡
を
取
っ
た
。

氏
に
は
い
ろ
い
ろ
と
御
指
導
を

い
た
だ
い
た
。
た
だ
こ
の
蕪
村

展
の
と
き
、
多
く
の
蕪
村
学
者

に
接
触
し
、
お
話
を
聞
い
た
り

し
て
痛
切
に
感
じ
た
の
は
己
の

無
学
で
あ
っ
た
。
ま
ず
第
１
に

古
文
書
が
読
め
な
い
。
従
っ
て

先
輩
各
位
の
活
字
化
さ
れ
た
研

究
文
書
を
読
む
だ
け
の
蕪
村
好

き
に
過
ぎ
な
か
っ
た
の
で
あ

る
。
研
究
イ
ロ
ハ
の
イ
の
字
に

も
相
当
し
な
い
。
ぼ
く
は
蕪
村

を
断
念
し
た
。
そ
し
て
平
成
　２２

年
２
月
、
宮
津
市
で
蕪
村
祭
が

行
わ
れ
、
ぼ
く
は
久
し
振
り
に

会
場
を
訪
れ
た
。
佐
々
木
先
生

御
夫
妻
、
伊
藤
氏
に
再
会
を
果

た
し
た
。
た
だ
し
、
お
話
は
で

き
な
か
っ
た
。
ま
た
宮
津
蕪
村

祭
の
主
宰
者
、
茶
六
旅
館
の
徳

田
氏
と
も
再
会
し
、
語
り
合
う

こ
と
が
で
き
た
。

　
蕪
村
を
読
ん
で
い
て
、
一
つ

ど
う
し
て
も
心
残
り
の
こ
と
が

あ
る
。
こ
れ
を
書
い
て
し
ま
お

う
。
蕪
村
の
江
戸
時
代
、
元
文

３
年
９
月
　
日
。
百
 韻
 付
合
。

い
ん

１２

　
蕪
村
　
歳
の
作
、
名
前
は
宰

２３

町
で
あ
る
。

　
引
て
見
る
 茶
臼
 も
 妾
 は
 力
業
 

ち
ゃ
う
す
 

せ
ふ
 
ち
か
ら
わ
ざ

　
 

宰
町

　
蕪
村
全
集
２
巻
　
連
歌
　
　２３

ペ
ー
ジ
の
頭
注
。

○
 引
 て
見
る
茶
臼
　
遊
女
・
芸

ひ
い

者
な
ど
が
客
が
な
く
暇
で
あ
る

こ
と
を
、「
茶
を
挽
く
」
と
い

う
。 前
  句
 は
〈
 家
  督
 に
一
家
 寄
 

ま
え
 く
 

か
 と
く
 

よ
れ

ば
 六
  哥
  仙
 〉
で
家
督（
家
長
）の

ろ
く
 か
 せ
ん

妾
の
体
。
主
人
も
し
ば
ら
く
姿

を
見
せ
ず
。
茶
臼
を
ひ
い
て
暇

を
つ
ぶ
す
。
茶
臼（
類
船
集
）。

力
業
か
ら
、
妾
の
ヒ
ス
テ
リ
ー

気
味
の
状
態
が
う
か
が
え
る
。

　
以
上
は
も
っ
と
も
当
た
り
障

り
の
な
い
、
無
難
な
教
科
書
的

な
解
説
で
あ
る
。
茶
臼
を
広
辞

苑
で
引
い
て
み
る
。「
ち
ゃ
―

う
す
（
茶
臼
・
茶
碾
）
葉
茶
を

 碾
 い
て
抹
茶
と
す
る
の
に
用
い

ひる
石
臼
。
古
来
、
京
都
府
宇
治

朝
日
山
の
石
を
賞
用
」
と
、
あ

り
付
図
ま
で
書
い
て
あ
る
。
続

い
て
、
茶
臼
芸
、
中
途
半
端
で

一
芸
と
し
て
通
ら
な
い
も
の
。

ま
た
一
芸
だ
け
に
す
ぐ
れ
て
い

る
こ
と
。
こ
こ
ま
で
書
く
と
や

や
茶
臼
の
芸
が
ぼ
ん
や
り
浮
か

ん
で
く
る
。
つ
ま
り
茶
臼
を
ひ

く
と
は
隠
語
で
あ
り
、
猥
せ
つ

な
言
葉
な
の
で
あ
る
。
蕪
村
若

年
の
頃
、
笑
い
と
ば
し
て
付
け

た
も
の
だ
ろ
う
。
蕪
村
に
も
こ

ん
な
時
代
が
あ
っ
た
。
蕪
村
と

は
難
し
い
天
才
で
あ
っ
た
。
こ

れ
だ
け
は
確
か
で
あ
っ
た
と
思

う
。

谷口　謙（北丹） 　  ＜３＞

蕪

村

 
蕪
　
　

村
 

月
の
相
談

　
月
の
相
談
室室

１２１２
　
開
催
日
の
３
日
前
ま
で
に
協

会
事
務
局
へ
お
申
込
み
下
さ

い
。　
分
間
無
料
。

３０

◆
医
院
・
住
宅
新（
改
）築

　
　
月
　
日（
水
）午
後
２
時
～

１２

１４

　
担
当
＝
坂
本
建
築
士

◆
フ
ァ
イ
ナ
ン
シ
ャ
ル

　
　
月
　
日（
木
）午
後
１
時
～

１２

１５

　
担
当
＝
三
井
生
命
の
Ｆ
Ｃ

◆
法
　
律

　
　
月
　
日（
木
）午
後
２
時
～

１２

１５

　
担
当
＝
莇
弁
護
士

◆
雇
用
管
理

　
　
月
　
日（
木
）午
後
２
時
～

１２

１５

　
担
当
＝
本
宮
社
労
士

◆
経
　
営

　
　
月
　
日（
水
）午
後
２
時
～

１２

２１

　
担
当
＝
牧
野
税
理
士

フ
ァ
イ
ナ
ン
シ
ャ
ル
コ
ン
サ
ル
タ
ン

フ
ァ
イ
ナ
ン
シ
ャ
ル
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト

 訃
　
報
 

　
天
津
健
氏
（
享
年
　
、
下
京

５１

東
部
）　
月
　
日
ご
逝
去
。

１１

１５

　
謹
ん
で
哀
悼
の
意
を
表
し
ま

す
。

１２日
（月）労災

１０日
（土）

９日
（金）基金

国保
◎◎○

※○は受付日、◎は締切日。

　午前９時～午後５時。

１２月のレセプト受取・締切

　
京
都
府
は
　
月
　
日
、
第
２

１０

３１

回
京
都
府
福
祉
医
療
制
度
検
討

会
を
開
催
し
た
。
第
１
回
検
討

会
で
の
、「
複
数
あ
る
福
祉
医

療
制
度
の
う
ち
、
優
先
順
位
を

付
け
て
議
論
す
べ
き
」
と
の
意

見
を
踏
ま
え
、
今
回
は
①
訪
問

看
護
療
養
費
の
助
成
対
象
追
加

②
子
育
て
支
援
医
療
助
成
制
度

の
通
院
に
係
る
助
成
対
象
年
齢

の
拡
大
と
自
己
負
担
額
の
上
限

―
の
２
点
に
つ
い
て
重
点
的
に

見
直
す
こ
と
と
し
た
。

　
①
に
つ
い
て
は
、
訪
問
看
護

ス
テ
ー
シ
ョ
ン
か
ら
の
訪
問
看

護
（
訪
問
看
護
療
養
費
）
に
関

し
て
、「
毎
月
の
自
己
負
担
額

が
大
き
い
」
と
の
声
が
あ
る
ほ

か
、　
都
道
府
県
で
訪
問
看
護

４３

療
養
費
が
福
祉
医
療
の
対
象
に

な
っ
て
い
る
実
態
な
ど
を
受

け
、「
京
都
府
に
お
い
て
も
早

急
に
対
象
と
す
べ
き
」と
さ
れ
、

否
定
的
な
意
見
は
出
さ
れ
な

か
っ
た
。

　
②
に
つ
い
て
は
特
に
、
小
学

生
児
童
の
保
護
者
で
ニ
ー
ズ
が

増
加
し
て
い
る
。
京
都
子
育
て

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
代
表
の
藤
本
明

美
氏
は
、
子
ど
も
た
ち
の
保
護

者
か
ら
の
ヒ
ヤ
リ
ン
グ
よ
り

「
３
歳
以
上
で
も
風
邪
に
か
か

る
機
会
は
非
常
に
多
い
。
医
学

的
に
好
ま
し
く
な
い
の
は
わ

か
っ
て
い
る
が
、
負
担
が
苦
し

い
た
め
、
３
歳
未
満
と
３
歳
以

上
の
２
人
の
子
ど
も
が
い
る
場

合
、
前
者
で
多
く
の
薬
剤
を
も

ら
い
、
後
者
が
い
ざ
と
い
う
と

き
に
そ
れ
を
服
用
さ
せ
る
ケ
ー

ス
も
あ
る
」
と
い
っ
た
切
実
な

実
態
を
説
明
し
、
そ
の
上
で

「
制
度
と
し
て
見
直
さ
れ
る
べ

き
問
題
」
と
し
て
対
象
年
齢
拡

大
の
必
要
性
を
訴
え
た
。

　
ま
た
、
医
科
外
来
を
受
診
し

た
者
の
１
カ
月
当
た
り
自
己
負

担
額
の
平
均
は
、
３
～
９
歳

（
小
学
３
年
生
）
と
３
～
　
歳
１２

（
小
学
６
年
生
）
で
は
、
ど
ち
ら

も
３
０
０
０
円
台
で
あ
る
こ
と

か
ら（
左
記
資
料
）「
入
院
と
外

来
の
助
成
対
象
年
齢
を
統
一
す

る
た
め
、
自
己
負
担
の
上
限
を

現
行
（
３
０
０
０
円
）
の
ま
ま

で
、
外
来
を
小
学
校
卒
業
ま
で

拡
充
す
る
の
が
妥
当
」
と
の
意

見
が
多
数
派
と
な
っ
た
。

　
一
方
で
、
次
の
よ
う
な
意
見

も
あ
っ
た
。
同
志
社
大
学
経
済

学
部
教
授
の
伊
多
波
良
雄
教
授

（
検
討
会
副
座
長
）
は
、
事
業
効

果
を
重
視
し
、
十
分
な
効
果
が

な
い
場
合
、
拡
充
は
行
う
べ
き

で
は
な
い
と
主
張
。
事
業
効
果

と
は
、「
福
祉
医
療
助
成
を
受

け
ず
に
医
療
保
険
の
自
己
負
担

を
払
う
よ
り
も
福
祉
医
療
制
度

を
利
用
す
る
方
が
、
結
果
と
し

て
健
康
程
度
が
上
が
っ
た
」
な

ど
の
分
析
数
値
を
示
す
と
い

う
。
氏
は
加
え
て
「
子
育
て
支

援
医
療
費
助
成
は
年
齢
に
よ
る

線
引
き
で
あ
り
、
所
得
再
分
配

機
能
は
な
く
、
導
入
す
る
根
拠

に
乏
し
い
。
所
得
再
分
配
機
能

を
持
た
せ
る
た
め
に
は
、
せ
め

て
一
定
の
所
得
制
限
を
導
入
す

べ
き
」
と
し
て
、
制
度
そ
の
も

の
を
見
直
す
べ
き
と
の
見
解
を

示
し
て
い
る
。

　
協
会
が
従
前
よ
り
要
望
し
て

い
る
、
訪
問
看
護
療
養
費
を
助

成
対
象
と
す
る
こ
と
や
、
子
育

て
支
援
医
療
助
成
制
度
の
対
象

年
齢
引
き
上
げ
と
負
担
軽
減
が

重
点
検
討
項
目
に
挙
が
り
、
さ

ら
に
、
訪
問
看
護
療
養
費
や
子

育
て
支
援
医
療
助
成
制
度
の
対

象
年
齢
に
関
し
て
は
要
望
項
目

の
実
現
に
光
が
射
し
て
い
る
こ

と
は
評
価
で
き
る
。

　
し
か
し
、
協
会
は
、
小
学
校

卒
業
ま
で
の
窓
口
負
担
を
無
料

と
し
、
現
物
給
付
化
と
す
る
べ

き
だ
と
考
え
て
い
る
。
子
ど
も

は
親
の
経
済
状
況
に
関
係
な

く
、
等
し
く
医
療
が
受
け
ら
れ

る
機
会
が
与
え
ら
れ
る
べ
き
で

あ
る
か
ら
だ
。
福
祉
医
療
と

は
、
公
費
で
子
ど
も
の
い
の
ち

を
守
る
制
度
で
あ
り
、
藤
本
氏

の
「
現
場
の
生
の
声
」
か
ら
も
、

対
象
年
齢
の
拡
大
の
必
要
性
と

同
時
に
、
福
祉
制
度
に
所
得
制

限
は
入
れ
る
べ
き
で
は
な
い
と

い
う
こ
と
が
よ
く
わ
か
る
。
そ

し
て
「
健
康
程
度
を
数
値
で
示

す
」
と
い
う
こ
と
は
検
討
が
難

し
く
、
ま
た
実
態
に
な
じ
ま
な

い
だ
ろ
う
。

　
今
回
の
議
論
を
整
理
し
た
上

で
、
京
都
府
か
ら
具
体
案
が
提

示
さ
れ
る
。
訪
問
看
護
療
養
費

を
福
祉
医
療
の
対
象
に
す
る
と

１
・
２
億
円
の
追
加
事
業
費
が
、

子
育
て
支
援
医
療
助
成
制
度
を

通
院
の
助
成
対
象
年
齢
を
自
己

負
担
の
上
限
を
現
制
度
の
ま
ま

小
学
校
卒
業
ま
で
拡
充
す
る
と

８
・
６
億
円
の
追
加
事
業
費
が

か
か
る
と
試
算
さ
れ
て
お
り
、

そ
の
財
源
を
ど
の
よ
う
に
捻
出

す
る
か
が
ポ
イ
ン
ト
と
な
る
。

そ
の
引
き
換
え
に
子
育
て
支
援

医
療
助
成
制
度
へ
の
所
得
制
限

が
導
入
さ
れ
ぬ
よ
う
注
視
し
な

く
て
は
な
ら
な
い
。

　
訂
正
　
第
１
回
の
報
告
記
事

（
第
２
８
０
０
号
）
の
中
で
、
母

子
家
庭
医
療
助
成
制
度
に
つ
い

て
「
所
得
制
限
を
引
き
上
げ
る

可
能
性
も
示
唆
さ
れ
た
」
は

「（
略
）
引
き
下
げ
る
可
能
性
も

示
唆
さ
れ
た
」
の
誤
り
で
す
。

お
詫
び
し
て
訂
正
し
ま
す
。

家
寡

加
加
加
加
加
加
加
加
加
加
加
加
加
加
加
加
加
加
加

　「
文
化
ハ
イ
キ
ン
グ
―
秋
の

美
山
の
里
を
巡
る
」
を
　
月
　

１０

１６

日
に
、　
人
の
参
加
者
を
得
て

２２

開
催
。
前
日
ま
で
の
雨
も
あ
が

り
、
好
天
に
恵
ま
れ
て
爽
や
か

な
秋
の
一
日
を
楽
し
ん
だ
。

　
一
行
は
、
バ
ス
に
て
、
ま
ず

は
「
か
や
ぶ
き
美
術
館
・
郷
土

資
料
館
」
に
到
着
。
同
館
は
正

面
に
水
車
小
屋
が
あ
り
、
か
や

ぶ
き
民
家
２
棟
を
そ
の
ま
ま

使
っ
て
い
る
。
美
術
館
で
は
草

木
染
の
展
示
、
郷
土
資
料
館
で

は
美
山
の
暮
ら
し
を
た
ど
る
民

具
な
ど
が
展
示
さ
れ
、
か
ん
じ

き
等
、
冬
は
雪
深
く
な
る
こ
の

地
な
ら
で
は
特
色
を
伺
い
知
る

こ
と
が
で
き
た
。

　
続
い
て
、
美
山
自
然
文
化
村

「
河
鹿
荘
」に
て
昼
食
。
か
や
ぶ

き
別
館
に
て
、
美
山
の
名
物
で

あ
る
鹿
肉
料
理
を
賞
味
し
た
あ

と
、
美
山
自
然
文
化
村
の
中
に

あ
る
リ
ン
ゴ
園
で
リ
ン
ゴ
狩
り

を
楽
し
ん
だ
。
最
初
に
リ
ン
ゴ

の
取
り
方
を
教
わ
り
、
枝
に
た

わ
わ
に
実
る
「
陽
光
」
リ
ン
ゴ

を
、
低
い
所
は
素
手
で
、
高
い

所
は
器
具
を
使
っ
て
も
ぎ
、
お

土
産
に
し
た
。

　
さ
ら
に
、
か
や
ぶ
き
の
集
落

「
か
や
ぶ
き
の
里
」へ
。
地
元
の

方
の
案
内
で
、
集
落
の
中
を
散

策
し
た
。
道
端
の
コ
ス
モ
ス
も

色
と
り
ど
り
に
咲
き
、
美
山
の

里
を
満
喫
す
る
こ
と
が
で
き

た
。

か
や
ぶ
き
の
集
落
前
に
て

訪
問
看
護
療
養
費
と
子
育
て
支
援
医
療
に
重
点

府
の
福
祉
医
療
見
直
し
議
論

秋の美山の里を巡るハイキンハイキンググ

休業補償制度 個人型（会員）２０１２年１月
バージョンアップ

①免責０日コースを新設
②加入年齢を拡大

※なお、現在治療・投薬を受けておられる疾病によっては加入で
きない場合もあります。詳しくは１０月発送のパンフレットをご
覧になるか、協会事務局までお問合せ下さい。

府資料より

▼融資のさいの信用補強に役立ちます！
▼ローン返済中の突然の病気・ケガに備え、安心
して療養いただけます！
▼長期療養されても“安心”です！
▼月額最高４５０万円３０口まで補償できます！
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