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京

都

府

保

険

医

協

会

の

医

療

安

全

対

策

の

特

徴

れ
か
え
っ
て
い
る
。
イ
ン
フ
ル

エ
ン
ザ
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
た
め

で
あ
る
。
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
ワ

ク
チ
ン
と
い
え
ば
、
少
し
前
の

話
で
あ
る
が
、
昨
年
度
の
「
新

型
」
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
ワ
ク
チ

ン
の
返
品
通
知
が
来
て
返
品
し

た
。
ど
う
せ
受
け
付
け
る
な
ら

ば
も
っ
と
早
い
タ
イ
ミ
ン
グ
で

通
知
し
て
も
ら
え
て
い
れ
ば
、

感
謝
の
気
持
ち
も
わ
く
の
だ

が
、
な
ぜ
今
頃
に
な
っ
て
、
と

い
う
気
持
ち
の
方
が
強
か
っ

た
。
返
品
で
き
な
い
も
の
と
、

処
分
し
て
し
ま
っ
た
医
療
機
関

も
あ
っ
た
と
聞
く
▼
今
年
の
問

診
票
は
官
製
の
た
め
か
、と
て

も
読
み
づ
ら
く
、窓
口
で
混
乱

の
元
に
な
っ
て
い
る
。特
に
ワ

ク
チ
ン
が
３
種
類（
３
価
ワ
ク

チ
ン
、昨
シ
ー
ズ
ン
の「
新
型
」

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
ワ
ク
チ
ン
、

輸
入
ワ
ク
チ
ン
）あ
っ
て
、そ
れ

を
選
択
す
る
と
い
う
の
が
一
番

わ
か
り
に
く
い
ら
し
い
。実
際

に
は
３
価
の
も
の
１
種
類
し
か

使
わ
な
い
の
だ
か
ら
、現
実
に

即
し
た
書
き
方
を
し
て
も
ら
え

る
と
助
か
る
の
だ
が
、そ
う
い

う
わ
け
に
は
い
か
な
い
の
だ
ろ

う
か
▼
役
所
が
こ
う
い
う
表
現

を
す
る
の
は
仕
方
が
な
い
の
か

も
し
れ
な
い
が
、そ
れ
を
そ
の

ま
ま
報
道
す
る
マ
ス
コ
ミ
も
如

何
な
も
の
か
。電
話
で
の
問
い

合
わ
せ
で「
ど
の
ワ
ク
チ
ン
を

使
っ
て
い
る
の
か
」が
か
な
り

の
件
数
を
占
め
て
い
る
。聞
い

て
み
る
と
テ
レ
ビ
で
そ
う
言
っ

て
い
た
そ
う
で
あ
る
。マ
ス
コ

ミ
は
わ
か
り
に
く
い
情
報
を
か

み
砕
い
て
報
道
す
る
こ
と
も
使

命
で
は
な
い
の
だ
ろ
う
か
。い

つ
か
ら
マ
ス
コ
ミ
は
役
所
の
ス

ポ
ー
ク
ス
マ
ン
に
な
っ
て
し

ま
っ
た
の
だ
ろ
う
か
。 榎
 （
内
）

　
最
近
、
小

生
の
医
療
機

関
で
は
珍
し

く
待
合
室
が

患
者
で
あ
ふ

を
し
て
い
る
。
具
体
的
に
は
専

任
理
事
に
よ
る
医
療
機
関
と
の

面
談
を
行
い
、
続
い
て
専
任
理

事
、
調
査
委
員
、
弁
護
士
と
保

険
会
社
担
当
者
に
よ
る
調
査
委

員
会
を
開
催
し
て
い
る
。
そ
の

後
、
こ
れ
ら
の
メ
ン
バ
ー
と
府

医
師
会
担
当
理
事
に
よ
る
医
師

賠
償
責
任
保
険
処
理
室
会
を

行
っ
て
、
対
処
方
針
を
決
め
て

い
る
。

　
さ
ら
に
協
会
は
、
医
事
紛
争

対
応
の
み
な
ら
ず
、
紛
争
予
防

に
つ
い
て
も
長
く
啓
発
し
て
き

た
経
緯
が
あ
り
、
医
療
法
で
規

定
さ
れ
た
医
療
安
全
研
修
も
行

う
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
研
修

会
は
他
府
県
か
ら
も
講
師
依
頼

が
絶
え
な
い
状
況
に
あ
る
。
も

ち
ろ
ん
、
京
都
府
内
で
の
開
催

は
い
つ
で
も
可
能
で
あ
る
。

　
以
上
の
こ
と
か
ら
、
万
が
一

に
会
員
が
医
事
紛
争
に
遭
遇
さ

れ
た
場
合
に
は
、
ぜ
ひ
と
も
、

協
会
に
一
報
を
い
た
だ
き
た

い
。
解
決
ま
で
、
会
員
各
位
を

サ
ポ
ー
ト
す
る
所
存
で
あ
る
。

会
員
の
皆
様
に
は
困
っ
た
と
き

に
は
常
に
協
会
が
付
い
て
い
る

と
思
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。
利

用
し
て
こ
そ
、
ま
た
利
用
さ
れ

て
こ
そ
の
協
会
で
あ
る
と
考
え

る
次
第
で
あ
る
。

 榎
榎
榎
榎
 （３
・
５
面
に
関
連
）

な
れ
ば
時
間
と
労
力
以
外
に
多

額
の
弁
護
士
費
用
が
か
か
る
。

協
会
は
極
力
、
医
事
紛
争
が
裁

判
に
至
ら
な
い
よ
う
に
努
力

し
、
最
小
限
の
費
用
で
患
者
と

話
し
合
え
る
よ
う
に
環
境
整
備

に
解
決
し
て
い
る
と
い
う
デ
ー

タ
が
あ
る
。

　
次
に
、
医
事
紛
争
解
決
ま
で

の
費
用
面
で
も
協
会
で
の
対
応

が
有
利
で
あ
る
。
医
療
裁
判
と

チ
ー
ム
と
保
険
会
社
が
、
有
機

的
に
繋
が
っ
て
機
能
す
る
こ
と

に
よ
り
、
医
事
紛
争
の
解
決
時

間
が
短
く
な
る
。
実
際
、
他
の

団
体
が
対
応
す
る
よ
り
、
協
会

が
対
応
し
た
方
が
よ
り
短
時
間

年
（
昭
和
　
年
）
に
導
入
さ
れ

４３

た
。
こ
れ
は
全
国
的
に
見
て
も

最
長
の
歴
史
を
持
つ
医
師
賠
償

責
任
保
険
制
度
の
ひ
と
つ
で
あ

る
。
協
会
の
医
療
安
全
対
策

も
ち
ろ
ん
で
あ
る
が
、
こ
れ
に

加
え
て
医
師
賠
償
責
任
保
険
が

必
要
不
可
欠
と
な
っ
て
く
る
。

協
会
の
医
師
賠
償
責
任
保
険

は
、
日
本
医
師
会
の
そ
れ
に
先

駆
け
る
こ
と
５
年
の
１
９
６
８

と
、
第
一
に
早
く
か
ら
医
師
賠

償
責
任
保
険
を
導
入
し
た
こ
と

が
あ
る
。
医
事
紛
争
解
決
に

は
、
医
師
に
よ
る
医
療
・
医
学

的
調
査
や
適
切
な
患
者
対
応
は

内
で
は
最
多
と
い
え
る
２
千
数

百
件
の
医
事
紛
争
に
対
応
し
、

そ
の
ほ
と
ん
ど
を
解
決
に
導
い

て
き
た
。　
年
目
の
今
年
度
は

５１

初
心
に
戻
り
、
今
ま
で
以
上
に

会
員
の
皆
様
に
役
立
つ
医
療
安

全
対
策
を
講
じ
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
る
。

　
協
会
の
医
療
安
全
対
策
の
特

徴
を
い
く
つ
か
挙
げ
て
み
る

　
京
都
府
保
険

医
協
会
の
医
療

安
全
対
策
は
、

昨
年
度
に
　
周
５０

年
を
迎
え
た
。

こ
の
歴
史
の
な

か
で
、
京
都
府

　
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
は
、
ま
ず

竹
下
義
樹
氏
（
つ
く
し
法
律
事

務
所
・
弁
護
士
）
が
社
会
保
障

を
取
り
巻
く
今
日
的
情
勢
に
つ

い
て
報
告
。
こ
の
十
数
年
で
日

本
に
貧
困
が
定
着
し
、
生
活
保

護
や
障
害
者
自
立
支
援
法
を
巡

る
裁
判
が
全
国
で
争
わ
れ
、
勝

利
し
て
も
好
転
し
て
い
な
い
。

地
区
懇
始
ま
る
　
伏
見
 
（
２
面
）

特
別
寄
稿
 
医
療
事
故
調
に
つ
い
て
 （
３
面
）

保
険
医
協
会
行
事
の
お
知
ら
せ
 （
４
面
）

主な内容

そ
ん
な
中
、
京
都
で
保
険
医
協

会
の
呼
び
か
け
に
よ
る
勉
強
会

が
始
ま
り
、
社
会
保
障
基
本
法

制
定
を
目
指
す
運
動
が
ス
タ
ー

ト
し
た
経
緯
を
解
説
し
、
日
弁

連
で
も
活
発
化
し
て
い
る
取
り

組
み
を
紹
介
。
一
つ
ひ
と
つ
の

要
求
運
動
を
、
点
か
ら
面
に
す

る
た
め
の
取
り
組
み
と
し
て
、

憲
章
と
基
本
法
の
意
義
を
強
調

し
た
。

　
続
い
て
井
上
英
夫
氏（
金
沢

大
学
教
授
）が
、憲
章
と
基
本
法

の
提
起
に
あ
た
っ
て
の
経
緯
を

説
明
。社
会
保
障
の
後
退
、混
迷

す
る
現
況
に
対
し
、憲
章
に
お

い
て
は
理
念
、原
理
、原
則
を
明

確
に
謳
い
、そ
れ
を
さ
ら
に
法

的
な
基
本
法
に
具
体
化
し
て
い

く
作
業
を
す
べ
き
と
考
え
、二

本
立
て
と
し
た
。
そ
の
中
で
、

社
会
保
障
を
人
権
の
一
つ
と
し

て
捉
え
る
視
点
と
、
国
際
的
諸

条
約
の
到
達
し
た
水
準
を
国
内

で
実
現
す
る
こ
と
を
重
視
し
た

と
説
明
し
た
。
ま
た
、
憲
章
・

基
本
法
へ
の
意
見
を
通
じ
て
、

自
ら
参
加
し
て
作
り
上
げ
る
こ

と
を
呼
び
か
け
る
と
と
も
に
、

こ
こ
で
示
し
た
内
容
を
、
ど
の

よ
う
に
運
動
に
生
か
す
か
は
、

そ
れ
ぞ
れ
が
考
え
て
工
夫
し
て

ほ
し
い
と
問
題
提
起
し
た
。

　「
社
会
保
障
憲
章
２
０
１
１
」

に
つ
い
て
後
藤
道
夫
氏
（
都
留

文
科
大
学
教
授
）
か
ら
、「
社
会

保
障
基
本
法
２
０
１
１
」
に
つ

い
て
渡
辺
治
氏
（
一
橋
大
学
名

誉
教
授
）
か
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
第

一
次
草
案
が
提
案
さ
れ
た
。

　
憲
章
案
は
、
社
会
保
障
へ
の

期
待
と
需
要
が
急
速
に
拡
大
す

る
一
方
で
、
国
の
公
的
関
わ
り

と
責
任
が
後
退
を
続
け
て
い
る

中
、
社
会
保
障
の
充
実
を
実
現

す
る
た
め
に
は
日
本
社
会
の
あ

り
方
を
大
き
く
転
換
す
る
こ
と

を
謳
う
。
そ
の
た
め
の
原
則
と

し
て
、
国
が
ナ
シ
ョ
ナ
ル
ミ
ニ

マ
ム
保
障
を
担
保
す
る
財
源
へ

の
責
任
を
負
い
、
そ
の
運
営
は

基
礎
自
治
体
が
担
う
。
必
要
に

応
じ
た
給
付
と
応
能
負
担
原
則

な
ど
を
提
示
し
た
。

　
基
本
法
案
は
全
　
条
の
中

３２

で
、
憲
法
　
条
が
保
障
す
る
権

２５

利
を
実
現
す
る
た
め
の
諸
原

則
、国
・
地
方
自
治
体
及
び
企
業

の
責
務
を
明
ら
か
に
し
、
手
続

的
権
利
と
制
度
を
規
定
し
た
。

　
こ
れ
を
受
け
た
フ
ロ
ア
と
の

デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
で
は
、
社

会
保
障
の
各
分
野
か
ら
の
発
言

が
あ
っ
た
。
こ
の
う
ち
中
央
社

会
保
障
推
進
協
議
会
・
事
務
局

長
の
相
野
谷
安
孝
氏
は
、
全
て

の
社
会
保
障
分
野
で
各
々
が
金

槌
で
巨
大
岩
盤
を
穿
つ
闘
い
を

し
て
き
た
が
、
そ
の
運
動
体
に

大
き
な
共
通
の
ハ
ン
マ
ー
が
与

え
ら
れ
た
。
こ
れ
を
皆
で
ど
う

使
い
こ
な
す
か
大
い
に
論
議
し

て
生
か
し
て
い
き
た
い
、
と
決

意
を
述
べ
た
。

　
ま
た
、
こ
の
取
り
組
み
を
サ

ポ
ー
ト
す
る
団
体
の
立
場
か

ら
、
全
日
本
労
働
組
合
総
連
合

事
務
局
長
の
小
田
川
義
和
氏
と

全
日
本
民
主
医
療
機
関
連
合
会

副
会
長
の
吉
田
万
三
氏
が
開
会

と
閉
会
の
挨
拶
を
担
当
。
こ
の

運
動
へ
の
期
待
を
語
っ
た
。

　
な
お
協
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

に
、
当
日
の
動
画
及
び
憲
章
と

基
本
法
の
第
一
次
草
案
を
掲
載

し
て
い
る
。 榎
 （
２
面
に
関
連
）

菅さん、この先何が見えますか
 マンガ・岡本　治

シンポジウムで示された憲章・基本法の草案を熱心にきく聴衆

　
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
「
新
し
い
福
祉
国
家
の
姿
を
展
望
す
る
―
社
会
保
障
憲
章
・
基
本
法
の
提
起

を
通
じ
て
」
が
　
月
　
日
、
東
京
・
御
茶
ノ
水
の
全
電
通
労
働
会
館
ホ
ー
ル
で
開
か
れ
、
全
国

１０

２４

か
ら
約
２
４
０
人
が
参
加
し
た
。
主
催
は
「
福
祉
国
家
と
基
本
法
研
究
会
」
で
、
同
研
究
会
は

京
都
府
保
険
医
協
会
が
社
会
保
障
基
本
法
の
必
要
性
を
問
う
た
め
昨
年
９
月
に
東
京
で
開
催
し

た
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
機
に
発
足
。
福
祉
国
家
型
の
社
会
保
障
原
則
を
明
示
す
る
社
会
保
障
憲
章

及
び
そ
れ
を
具
体
化
し
社
会
保
障
領
域
の
立
法
、
行
政
を
規
制
す
る
社
会
保
障
基
本
法
の
作
成

を
検
討
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
第
１
次
草
案
を
こ
の
場
で
提
起
し
た
。
今
後
、
草
案
に
つ
い
て
　
月
１２

末
ま
で
意
見
募
集
し
、
来
年
２
月
に
最
終
案
と
し
、
３
月
に
記
者
発
表
し
出
版
す
る
予
定
。 発言する竹下、井上両

氏（上から）　　　　 

憲章と基本法を提起する
後藤・渡辺両氏（上から）

ＮＰＯ法人朝日訴訟の会理事朝日　健二
東京自治問研常務理事安達　智則
鹿児島大学教授伊藤　周平
全労連事務局次長井上　　久
金沢大学教授井上　英夫
日本社会事業大学名誉教授小川　政亮
京都府保険医協会理事尾崎　　望
きょうされん政策・調査委員会副委員長小野　　浩
京都府保険医協会副理事長垣田さち子
生協消費者住宅センター副理事長鐘ヶ江正志
社会保障研究者唐鎌　直義
大阪市立大学教授木下　秀雄
都留文科大学教授後藤　道夫
全日本民医連副会長今田　隆一
きょうされん副理事長斎藤なを子
福島大学名誉教授鈴木　　浩
東京社保協会長竹崎　三立
つくし法律事務所　弁護士竹下　義樹
和洋女子大学教授中島　明子
神戸大学教授二宮　厚美
東京保険医協会理事細田　　悟
東京社保協事務局長前沢　淑子
東京保険医協会理事森本　玄始
一橋大学名誉教授渡辺　　治
京都府保険医協会理事渡邉　賢治

（５０音順、敬称略）

福祉国家と基本法研究会  メンバー

　会員からの投稿を募集して
います。テーマは自由、１０００
字程度。締切は１２月３日。
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最
初
に
、
廣
兼
元
太
氏
（
広

兼
医
院
）
か
ら
、「
抑
う
つ
を
訴

え
る
症
例
と
う
つ
病
の
薬
物
治

療
」
と
題
し
て
話
題
提
供
。
廣

兼
氏
は
、
患
者
の
症
例
を
２
つ

紹
介
し
な
が
ら
、
①
う
つ
病
の

抑
う
つ
の
特
徴
、
②
非
う
つ
病

性
の
抑
う
つ
の
特
徴
、
③
う
つ

病
の
診
断
、
④
う
つ
病
の
治

療
、
⑤
精
神
薬
の
作
用
機
序
と

副
作
用
等
―
に
つ
い
て
説
明
が

あ
っ
た
。

　
続
い
て
、
伏
見
医
師
会
所
属

の
精
神
科
医
師
に
よ
る
パ
ネ
ル

デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
が
行
わ
れ

た
。
パ
ネ
リ
ス
ト
の
廣
兼
氏
、

東
前
隆
司
氏
（
東
前
医
院
）、
的

場
祥
人
氏
（
醍
醐
病
院
）
は
、

他
科
の
医
師
が
精
神
科
疾
患
を

診
察
す
る
に
あ
た
っ
て
の
３
つ

の
ポ
イ
ン
ト
（
①
精
神
科
疾
患

の
診
断
の
コ
ツ
、
②
専
門
医
紹

介
の
タ
イ
ミ
ン
グ
、
③
実
地
医

家
で
も
こ
な
せ
る
薬
物
療
法
）

に
つ
い
て
そ
れ
ぞ
れ
発
言
し

た
。
ま
た
フ
ロ
ア
か
ら
の
質
問

に
も
応
じ
た
。

精
神
科
疾
患
の
診
断
の
コ
ツ

　
廣
兼
氏
は
、
適
応
障
害
の
治

療
は
、
薬
物
療
法
以
上
に
周
囲

の
環
境
改
善
が
必
要
で
ア
ド
バ

イ
ス
等
を
し
て
い
る
。
診
察
時

間
が
長
時
間
確
保
で
き
な
い
場

合
は
、
そ
の
旨
を
き
ち
ん
と
説

明
し
、
次
に
つ
な
げ
る
こ
と
も

大
切
で
あ
る
、
と
発
言
し
た
。

　
東
前
氏
は
、
患
者
が
何
の
疾

患
な
の
か
、
当
た
り
を
つ
け
る

こ
と
が
肝
要
。
そ
の
た
め
に

は
、
患
者
の
話
を

聞
く
。
さ
ら
に
、

自
分
が
対
応
で
き

る
疾
患
か
否
か
、

他
院
に
紹
介
す
る

か
否
か
の
判
断
が

必
要
と
な
る
。
患

者
の
訴
え
を
否
定

せ
ず
、accep

 
    t  す

る
こ
と
が
重
要
。

助
言
で
は
な
く
、

受
け
入
れ
る
。
人

間
は
苦
し
み
を
言

語
化
す
る
こ
と
で

改
善
す
る
。
患
者

が
自
ら
の
口
で
自
ら
の
こ
と
を

話
し
出
し
た
ら
半
分
は
治
っ
た

と
言
っ
て
よ
い
、
と
述
べ
た
。

　
的
場
氏
は
、
患
者
と
の
雑
談

的
な
こ
と
か
ら
糸
口
が
見
え
る

こ
と
も
あ
る
。
趣
味
の
楽
し
み

が
な
く
な
っ
て
き
た
、
主
婦
が

調
理
を
お
っ
く
う
に
感
じ
る
等

が
一
つ
の
兆
候
。
う
つ
に
な
る

と
判
断
力
が
低
下
す
る
た
め
、

家
事
の
遂
行
能
力
の
低
下
が
見

ら
れ
た
ら
、
う
つ
を
疑
っ
て
も

よ
い
と
考
え
る
、
と
述
べ
た
。

専
門
医
紹
介
の
タ
イ
ミ
ン
グ

　
的
場
氏
は
、
精
神
科
疾
患
に

係
る
得
意
な
薬
を
１
～
２
種
類

身
に
つ
け
て
お
く
こ
と
も
重
要

で
、
こ
れ
ら
の
薬
剤
で
改
善
し

な
い
な
ら
専
門
医
に
紹
介
す
る

と
よ
い
。
就
労
中
の
患
者
で
休

業
の
診
断
書
が
必
要
な
場
合
は

専
門
医
に
紹
介
し
て
ほ
し
い
、

と
述
べ
た
。

　
東
前
氏
は
、
自
院
で
手
に
負

え
な
い
と
思
っ
た
ら
す
ぐ
専
門

医
に
紹
介
し
て
ほ
し
い
。
他
院

へ
の
紹
介
の
タ
イ
ミ
ン
グ
は
、

診
て
い
た
が
悪
化
し
た
・
改
善

が
な
い
、
医
師
と
の
関
係
が
良

好
で
な
い
時
と
考
え
る
。
患
者

は
供
見
捨
て
ら
れ
る
こ
と
僑
を

最
も
恐
れ
る
、
と
助
言
し
た
。

実
地
医
家
に
よ
る
薬
物
療
法

　
廣
兼
氏
は
、
躁
状
態
の
既
往

の
あ
る
患
者
に
対
す
る
抗
う
つ

剤
の
処
方
は
慎
重
に
。
薬
剤
の

適
応
は
日
々
変
化
し
て
い
る
こ

と
を
頭
に
止
め
て
お
い
て
ほ
し

い
、
と
要
望
し
た
。

　
東
前
氏
は
、
抗
不
安
薬
で
汎

用
さ
れ
て
い
る
薬
剤
は
、
依
存

性
も
高
く
、
止
め
る
タ
イ
ミ
ン

グ
を
見
極
め
る
こ
と
が
重
要
で

あ
る
、
と
述
べ
た
。

　
的
場
氏
は
、
投
与
時
は
患
者

の
依
存
性
を
判
断
す
る
こ
と
が

重
要
。
同
じ
成
分（
同
一
系
統
）

の
薬
剤
の
複
数
処
方
は
で
き
る

だ
け
避
け
る
こ
と
が
肝
要
で
あ

る
、
と
助
言
し
た
。

◇

　
協
会
は
２
月
　
日
、「
他
科

１７

の
た
め
の
精
神
科
疾
患
」
を

テ
ー
マ
に
社
会
保
険
研
究
会
を

開
催
し
ま
す
。（
４
面
に
案
内
）

寒
刊

苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅
苅

　
精
神
科
疾
患
の
患
者
が
増
加
傾
向
に
あ

る
現
在
、
精
神
科
以
外
の
医
師
が
精
神
科

疾
患
の
診
療
の
ポ
イ
ン
ト
を
学
び
、
日
常

診
療
に
役
立
て
る
た
め
、「
伏
見
精
神
医

療
勉
強
会
」
を
伏
見
医
師
会
が
立
ち
上
げ

た
。
勉
強
会
は
古
家
敬
三
副
会
長
（
地
域

医
療
担
当
）、
廣
兼
元
太
氏
ら
が
世
話
人

と
な
っ
て
運
営
。
第
１
回
は
「
実
地
医
科

の
た
め
の
抗
う
つ
薬
・
抗
不
安
薬
の
使
い

方
」
を
テ
ー
マ
に
、　
月
　
日
に
開
催
さ

１０

２３

れ
た
。
伏
見
医
師
会
は
今
後
も
勉
強
会
を

開
催
予
定
で
あ
る
。

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
の
も
よ
う

精
神
科
疾
患
学
ぶ
会
立
ち
上
げ

　協会は、１０月６日の伏見医師会を先頭に、各地区医師会との懇談会をス
タートした。本年度の協会からのテーマは、①地域包括ケアと医療のあり方
について②２０１０年度診療報酬改定における保険診療の問題点。今後の開催予
定の懇談会についても的確かつ会員にとって有意義な情報を提供していく。
できるだけ多くの会員にご参加いただき、忌憚なきご意見を頂戴したい。
（当面の開催予定は４面）

　
協
会
は
　
月
６
日
、
伏
見
医

１０

師
会
と
の
懇
談
会
を
開
催
し

た
。
地
区
か
ら
　
人
、
協
会
か

１２

ら
５
人
が
出
席
し
た
。
懇
談

は
、
中
山
治
樹
副
会
長
の
司
会

で
進
行
。

　
冒
頭
、
依
田
純
三
会
長
は
、

「
医
療
崩
壊
は
着
実
に
進
ん
で

い
る
。
医
師
会
内
で

も
病
診
連
携
を
図
る

べ
く
意
見
交
換
会
な

ど
を
行
っ
て
い
る

が
、
診
療
所
や
中
小

病
院
は
、
医
師
・
看

護
師
不
足
、
経
営
悪

化
な
ど
が
原
因
で
　２４

時
間
対
応
が
難
し
い

事
態
と
な
っ
て
い

る
。
保
険
医
協
会
は
そ
う
い
っ

た
我
々
の
意
見
を
く
み
取
り
、

地
道
に
活
動
を
続
け
て
こ
ら
れ

た
。
今
回
の
懇
談
会
で
も
、
な

ん
ら
か
の
示
唆
が
与
え
ら
れ
れ

ば
と
思
う
」
と
挨
拶
し
た
。

　
意
見
交
換
の
中
で
地
区
か

ら
、
地
域
包
括
ケ
ア
と
医
療
の

あ
り
方
に
つ
い
て
、「
国
の
考

え
る
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム

は
、
医
療
で
は
な
く
、
介
護
を

中
心
に
構
想
さ
れ
て
い
る
。
今

後
、
医
療
の
領
域
は
狭
め
ら

れ
、
開
業
医
も
先
進
医
療
や
救

急
に
シ
フ
ト
さ
せ
ら
れ
る
の
だ

ろ
う
か
」
と
の
意
見
や
、「
　
歳
７５

で
も
が
ん
を
患
う
こ
と
は
十
分

考
え
ら
れ
る
。
医
療
分
野
が
抜

け
落
ち
て
い
る
こ
の
シ
ス
テ
ム

は
、
制
度
と
し
て
不
備
が
あ

る
」と
い
っ
た
意
見
が
あ
っ
た
。

　
ま
た
、
特
養
の
嘱
託
医
を
さ

れ
る
医
師
か
ら
は
、「
介
護
職

員
も
疲
労
困
憊
で
限
界
に
き
て

い
る
」
と
、
独
居
老
人
、
老
老

介
護
、
認
知
症
患
者
の
増
加
に

よ
る
介
護
現
場
の
窮
状
を
述

べ
、「
医
療
側
だ
け
で
は
な
く
、

介
護
側
の
意
見
も
十
分
に
汲
み

取
り
、
運
動
に
生
か
し
て
い
た

だ
き
た
い
」
と
の
要
望
が
あ
っ

た
。
　
そ
れ
に
対
し
協
会
か
ら
、
地

域
包
括
ケ
ア
研
究
会
で
の
内
容

に
ふ
れ
、「
議
論
の
中
心
は
『
介

護
サ
ー
ビ
ス
を
軸
に
し
た
地
域

包
括
ケ
ア
の
確
立
』
と
『
制
度

の
持
続
可
能
性
』
で
あ
り
、
高

齢
者
医
療
を
ど
の
よ
う
に
保
障

す
る
か
と
い
っ
た
議
論
に
ま
で

及
ん
で
い
な
い
」
と
指
摘
す
る

と
と
も
に
、「
詳
細
を
詰
め
る

中
で
、
医
療
も
必
要
に
な
る
こ

と
は
間
違
い
な
い
が
、
少
な
く

と
も
急
性
期
と
維
持
期
に
特
化

さ
れ
る
だ
ろ
う
」
と
述
べ
、
改

善
を
求
め
る
考
え
を
示
し
た
。

　
ま
た
、
消
費
税
増
税
と
薬
価

に
つ
い
て
地
区
か
ら
、「
消
費

税
が
　
％
に
増
税
す
れ
ば
、
薬

１０

価
は
ど
う
な
る
の
か
」
と
の
質

問
が
あ
り
、
協
会
か
ら
、「
消
費

税
が
　
％
に
な
っ
て
も
、
薬
価

１０

は
原
則
と
し
て
上
乗
せ
さ
れ
る

こ
と
に
な
っ
て
い
る
た
め
、
理

論
的
に
損
は
し
な
い
。
し
か
し

多
く
の
在
庫
を
抱
え
て
い
る
場

合
に
は
損
失
が
発
生
す
る
こ
と

が
考
え
ら
れ
る
」と
回
答
し
た
。

損
税
は
医
院
経
営
を
苦
し
め
る

も
の
の
一
つ
で
あ
る
。
我
々
は

国
を
相
手
取
り
、
過
去
３
年
分

に
納
め
た
消
費
税
の
損
害
賠
償

を
求
め
る
訴
訟
（
兵
庫
県
）
の

行
方
に
注
目
し
て
い
る
。

　
そ
の
他
、
保
険
診
療
に
お
け

る
自
浄
作
用
と
適
正
な
医
療
の

確
保
に
つ
い
て
、
京
都
府
保
険

医
協
会
理
事
の
任
期
な
ど
に
つ

い
て
も
意
見
が
あ
っ
た
。

　
人
が
出
席
し
て
開

１７か
れ
た
伏
見
医
師
会

と
の
懇
談
会

はじめに──いまなぜ社会保障憲章か
１協社会保障への期待と需要の増大
　（１）雇用と労働条件の大幅な悪化による勤労収入の

減少
　（２）低生産性産業と地方への所得再分配政策の大幅

な後退と中山間地の放棄
　（３）高齢化、世帯人数の減少、女性の労働力化の進

展による社会保障需要の増大
　（４）人間の尊厳と自己決定を尊重した社会保障がグ

ローバル・スタンダードに
　（５）個別的かつ総合的なケアの必要性の増加
２協日本の社会保障の岐路
　（１）社会保障需要急増への「後ろ向きの対処」と「小

さな政府」圧力
　（２）社会保障構造改革の実際
　（３）社会保障の岐路
　（４）「新たな福祉国家」の選択
３協実現すべき社会保障原則（賃金・雇用などにおける

原則を含めて）
３－１人権としての社会保障の諸原則 ── 総論
　＜権利性の原則＞
　＜保障水準に関する原則＞
　＜公的責任と制度運営に関する原則＞
　＜企業の責任＞
３－２各領域における諸原則
　（１）適職・妥当な処遇で働く権利の保障（労働権の

保障）
　（２）基礎的社会サービスの現物給付を公的責任で保

障
　（３）重層的で空隙のない所得保障による普遍的な貧

困予防･救済
　（４）居住保障
　（５）健康権保障
３－３制度のあり方と運営にかかわる諸原則
　（１）ナショナル・ミニマムとシビル・オプティマム
　（２）大きな公的財源･社会保障財源の確保と財政原則
　（３）社会保障における普遍主義
　（４）社会保障原則と社会保険

　（１）基本法の目的（第１条）
　　　 ２５条に基づく権利と社会保障制度の全体像を明

らかにする
　　　 既存の制度、法律、運用、判例の見直し、点検
　（２）社会保障の権利の無差別平等原則（第５条）
　（３）個人尊重原則（第６条）
　（４）普遍主義給付原則（第７条）
　（５）必要十分性原則―専門家の専門的判断に従った

給付（第８条）
　（６）ナショナルミニマム保障原則（第９条）
　（７）国と地方自治体の責務（第１０条）
　（８）社会保障と財政原則（第１１条）
　（９）企業の社会的責務（第１２条）
　（１０）税・保険料の応能負担原則（第１３条）
　（１１）費用負担の減免請求権（第１４条）
　（１２）基礎的社会サービスの利用料無料（第１５条）
　（１３）社会保険の保険主義的運用の禁止（第１６条）
　（１４）提供主体の非営利原則（第１７条）
　（１５）社会保障従事者の権利（第１８条）
　（１６）手続的権利と制度―第３章
　（１７）各論的権利―第４章

社会保障憲章２０１１

国
の
進
め
る
地
域
包
括
ケ
ア
に
異
論

伏
見
医
師
会
と
懇
談

　
月
６
日
　
伏
見
医
師
会
館

１０

他
科
の

た
め
の

社会保障基本法２０１１「福祉国家と基本法研究会」が公表した第１次草案の基本骨格
（２０１０.１０.２４）
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１
、
経
過

　
厚
生
労
働
省
は
、今
年
の
２
月
、

２
０
０
８
年
６
月
に
同
省
が
公
表

し
た
い
わ
ゆ
る
医
療
事
故
調
―
第

三
者
組
織
「
医
療
安
全
調
査
委
員

会
」
設
置
法
（
大
綱
）
案
に
つ
い

て
、「
そ
の
ま
ま
成
案
に
な
る
こ

と
は
な
い
と
考
え
て
い
る
」
と
述

べ
、
見
直
し
に
着
手
す
る
考
え
を

示
し
た
と
新
聞
は
報
じ
て
い
る
。

　
民
主
党
は
野
党
時
代
の
　
年
６

０８

月
、
各
医
療
機
関
内
に
設
け
る
委

員
会
で
の
「
院
内
調
査
」
を
原
則

と
す
る
独
自
案
を
作
成
し
た
。

　
民
主
党
が
政
権
党
と
な
っ
て
か

ら
、
今
年
２
月
　
日
朝
日
新
聞
は

２３

「
厚
労
省
は
、
今
後
、
両
案
を
比
較

し
な
が
ら
、
原
因
分
析
を
担
う
医

療
版
事
故
調
の
在
り
方
に
つ
い
て

慎
重
に
検
討
を
進
め
る
構
え
だ
」

と
報
じ
た
。

　
と
こ
ろ
が
、５
月
　
日
に
至
り
、

１２

医
療
事
故
の
被
害
者
団
体
―
「
患

者
の
視
点
で
医
療
安
全
を
考
え
る

連
絡
協
議
会
」
は
、
中
立
・
公
正

な
第
三
者
機
関
た
る
医
療
事
故
調

査
機
関
の
早
期
設
立
を
求
め
る
要

望
書
を
厚
労
相
や
民
主
党
に
提
出

し
た
。
そ
し
て
、
国
会
内
で
医
療

事
故
で
家
族
を
亡
く
し
た
遺
族
ら

　
人
が
参
加
し
た
集
会
を
開
き
、

８０今
年
中
に
法
律
を
成
立
さ
せ
て
ほ

し
い
な
ど
と
訴
え
た
と
、
新
聞
は

報
じ
て
い
る
。

２
、
現
況

　
今
日
、
事
故
調
の
議
論
が
頓
挫

し
た
ま
ま
で
あ
る
理
由
は
、
第
三

者
機
関
た
る
事
故
調
の
設
立
を
め

ぐ
っ
て
、
医
療
界
に
「
悪
質
な
事

例
は
警
察
へ
通
知
す
る
」
と
の
規

定
な
ど
へ
の
根
強
い
反
対
論
が
あ

り
、
一
方
、
民
主
党
内
で
は
刑
事

責
任
の
追
求
と
は
別
に
、
前
記
の

と
お
り
院
内
で
の
事
故
調
査
を
優

先
さ
せ
る
案
を
公
表
し
て
、
議
論

を
先
送
り
し
て
い
る
や
に
見
ら
れ

る
状
況
が
あ
る
か
ら
で
も
あ
る
。

　
ま
た
、
５
月
　
日
朝
日
新
聞
の

１３

報
ず
る
と
こ
ろ
で
は
、
最
高
裁
の

統
計
に
よ
る
医
療
事
故
を
め
ぐ
る

提
訴
件
数
は
　
年
を
境
に
し
て
減

０４

少
傾
向
を
示
し
続
け
て
お
り
、
ま

た
、
医
療
ト
ラ
ブ
ル
を
話
し
合
い

で
解
決
す
る
「
医
療
Ａ
Ｄ
Ｒ
」
が

各
地
の
弁
護
士
会
な
ど
に
採
り
入

れ
ら
れ
て
来
て
、
一
定
役
割
が
期

待
さ
れ
て
い
る
事
情
も
見
ら
れ
て

い
る
か
も
知
れ
な
い
。

さ
れ
る
だ
け
で

あ
る
。
そ
こ
ら

の
役
割
分
担

が
、
調
査
主
体

の
間
で
、
明
確

に
区
分
さ
れ
な

療
事
故
に
お
け
る
責
任
問
題
検
討

委
員
会
」
の
座
長
を
勤
め
た
東
京

大
学
法
学
部
樋
口
範
雄
教
授
の
意

見
を
掲
げ
る
（
ジ
ュ
リ
ス
ト
２
０

１
０
・
３
・
　
日
発
行
謂
１
３
９

１５

６
号
・
論
文
「
医
療
安
全
と
法
の

役
割
」）。

　
樋
口
範
雄
教
授
の
こ
の
論
文

は
、
最
近
の
も
の
で
、
前
記
委
員

会
の
座
長
と
し
て
の
経
験
を
踏
ま

え
た
極
め
て
実
際
的
、
現
実
的
な

意
見
と
し
て
、
今
後
の
医
療
事
故

調
の
在
り
方
の
指
針
を
検
討
す
る

上
に
お
い
て
、
傾
聴
す
べ
き
も
の

と
考
え
る
。
ち
な
み
に
、「
ジ
ュ

リ
ス
ト
」
は
、
法
律
関
係
の
権
威

あ
る
代
表
的
雑
誌
で
あ
る
。

　
同
教
授
は
、　
年
６
月
厚
労
省

０８

が
公
表
し
た
前
記
医
療
事
故
調
―

す
な
わ
ち
「
医
療
安
全
調
査
委
員

会
」
設
置
法
（
大
綱
）
案
は
、「
明

ら
か
に
医
療
事
故
に
対
す
る
従
来

の
制
裁
型
の
対
処
の
限
界
を
認

め
、
支
援
型
に
踏
み
出
そ
う
と
す

る
も
の
だ
っ
た
」
と
さ
れ
る
。

　
そ
の
特
色
を
、
９
項
に
及
ん
で

指
摘
さ
れ
た
。
注
目
さ
れ
る
特
色

と
し
て
、
①
～
③
の
事
項
―
す
な

わ
ち
、
設
置
さ
れ
る
中
央
委
員
会

と
地
方
委
員
会
は
、
医
療
事
故
の

真
相
究
明
と
再
発
防
止
策
の
策
定

を
行
う
。
医
療
安
全
の
確
保
の
た

め
の
仕
組
み
で
あ
り
、
関
係
者
の

責
任
追
及
を
目
的
と
し
な
い
（
第

１
、　
）。
委
員
会
に
独
立
し
た

１２

地
位
を
与
え
、
専
門
家
中
心
の
独

立
し
た
判
断
を
確
保
す
る
（
第

５
）。
委
員
は
医
療
者
を
中
心
と

す
る
。
法
律
家
、
医
療
を
受
け
る

立
場
に
あ
る
者
（
患
者
代
表
）
が

入
る（
第
７
）。
医
療
事
故
調
査
の

目
的
は
医
療
事
故
死
な
ど
に
関
す

る
事
実
を
認
定
し
、
こ
れ
に
つ
い

て
必
要
な
分
析
を
行
い
、
事
故
死

な
ど
の
原
因
を
究
明
し
、
も
っ
て

医
療
事
故
の
防
止
を
図
る
こ
と
を

旨
と
し
て
行
わ
れ
る
も
の
と
す

る
。
委
員
会
は
、
医
療
関
係
者
の

責
任
追
及
が
目
的
で
は
な
く
、
医

療
関
係
者
の
責
任
に
つ
い
て
は
、

委
員
会
の
専
門
的
判
断
を
尊
重
す

る
仕
組
み
と
す
る
（
第
　
の
１
）。

１２

　
⑧
の
事
項
、
調
査
の
過
程
で
、

医
療
専
門
家
を
中
心
と
す
る
地
方

委
員
会
が
、
業
務
上
過
失
致
死
罪

に
該
る
と
判
断
す
る
場
合
は
、
警

察
へ
通
知
す
る
（
第
　
）。
た
だ

２５

し
、
標
準
的
な
医
療
か
ら
著
し
く

逸
脱
し
た
医
療
に
起
因
す
る
死
亡

な
ど
に
限
る
。
⑨
医
師
法
　
条
を

２１

改
正
し
て
、
事
故
当
事
者
の
医
師

は
、
管
理
者
に
報
告
す
れ
ば
警
察

へ
の
届
け
出
義
務
は
な
い（
第
　
、
３２

　
）。
３３　

こ
れ
に
対
し
て
、
医
師
側
か
ら

強
い
反
対
が
あ
り
、
医
療
事
故
後

直
ち
に
刑
事
責
任
追
及
に
繋
げ
な

い
た
め
の
配
慮
は
見
ら
れ
る
が
、

調
査
委
か
ら
の
警
察
へ
の
通
知
の

道
が
開
か
れ
て
い
る
以
上
、
制
裁

型
の
従
来
の
シ
ス
テ
ム
を
脱
し
て

い
な
い
。

５
、
指
針
と
展
望

　
樋
口
教
授
の
こ
の
意
見
は
、
極

め
て
実
際
的
な
現
実
を
踏
ま
え
た

意
見
で
あ
る
。
こ
の
意
見
を
医
療

事
故
調
の
今
後
の
在
り
方
を
構
想

す
る
に
際
し
て
の
指
針
と
す
べ
き

も
の
と
、
私
は
考
え
る
。

　
同
教
授
は
、
我
が
国
医
療
事
故

へ
の
今
後
の
対
応
策
に
つ
き
、
事

故
被
害
者
の
救
済
、
医
療
安
全
の

確
立
を
目
指
し
つ
つ
、
現
場
医
療

に
お
け
る
医
療
萎
縮
を
招
か
な
い

た
め
の
方
策
を
如
何
に
し
て
構
築

す
る
か
、
極
め
て
大
事
な
観
点
で

あ
る
と
指
摘
さ
れ
、
将
来
へ
の
展

望
も
描
く
こ
と
を
希
望
さ
れ
て
い

る
。

や
医
事
評
論
家
、
マ
ス
コ
ミ
関
係

者
な
ど
に
よ
る
い
わ
ゆ
る
「
学
識

経
験
者
」
は
、
調
査
自
体
に
対
し

て
は
、
果
た
す
役
割
は
な
く
、
調

査
結
果
に
対
す
る
法
的
・
規
範
的

評
価
の
部
分
で
法
律
家
が
、
そ
の

役
割
を
担
い
、「
社
会
常
識
」「
一

般
常
識
」
の
面
で
医
事
評
論
家
、

マ
ス
コ
ミ
関
係
者
な
ど
が
、
そ
の

役
割
を
果
た
す
こ
と
が
期
待
さ
れ

て
い
る
が
、
調
査
そ
の
も
の
に
お

い
て
は
、
付
随
的
な
役
割
が
期
待

　
し
か
し
、
政
権
交
替
も
２
期
目

に
入
り
、
国
会
や
厚
労
省
内
で
は

事
故
調
の
具
体
化
に
向
け
た
動
き

は
出
て
い
な
い
が
、
前
記
国
会
内

集
会
で
は
共
産
党
な
ど
が
、「
国

会
内
で
議
論
が
止
ま
っ
て
い
る
こ

と
は
重
大
で
あ
る
。
病
院
の
内
部

調
査
だ
け
で
な
く
公
正
・
中
立
な

第
三
者
機
関
が
必
要
。
前
政
権
時

に
纏
め
ら
れ
た
法
案
大
綱
を
土
台

に
し
て
超
党
派
で
合
意
を
つ
く
り

た
い
」
な
ど
と
発
言
し
て
お
り
、

今
後
、
被
害
者
団
体
な
ど
の
動
き

が
加
速
さ
れ
、
具
体
化
さ
れ
て
来

る
可
能
性
が
高
い
と
見
ら
れ
る
。

３
、
問
題
点

　
医
療
事
故
調
は
、
中
立
・
公
正

な
第
三
者
機
関
と
し
て
創
立
す
る

こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
の
点
、
そ

れ
を
政
府
機
関
と
す
る
と
の
点
で

は
、
厚
労
省
も
医
師
団
体
、
被
害

者
団
体
も
各
政
党
も
一
致
し
て
い

る
や
に
見
ら
れ
る
の
で
あ
る
が
、

問
題
は
、
そ
の
設
置
主
体
を
政
府

の
ど
こ
に
置
く
の
か
、
委
員
構
成

を
ど
の
よ
う
に
す
る
の
か
、
機
関

の
目
的
、
所
管
事
項
は
一
体
、
何

で
あ
る
の
か
（
調
査
と
原
因
分
析

の
み
か
、
調
査
結
果
の
報
告
は
誰

に
す
る
の
か
、
そ
の
目
的
、
事
故

の
紛
争
解
決
も
所
管
に
入
る
の
か

な
ど
）、
そ
し
て
、
所
管
事
項
に
よ

り
他
関
係
機
関
（
警
察
、
裁
判
所

な
ど
）
の
権
限
と
の
調
整
を
ど
う

す
る
の
か
な
ど
重
要
な
問
題
が
未

解
決
の
ま
ま
で
あ
る
。
差
し
当
た

り
、
医
師
会
な
ど
が
要
望
す
る
よ

う
に
医
療
事
故
死
の
警
察
へ
の
通

知
、
届
け
出
義
務
が
免
除
さ
れ
る

の
か
。

　
調
査
目
的
、
調
査
事
項
と
の
関

係
で
、
調
査
委
員
の
中
心
を
誰
が

担
う
の
か
、
医
療
専
門
家
た
る
医

師
な
の
か
、
そ
れ
と
も
法
律
家
や

医
事
評
論
家
、
マ
ス
コ
ミ
関
係
者

な
ど
に
よ
る
い
わ
ゆ
る
「
学
識
経

験
者
」
な
の
か
。
調
査
事
項
の
専

門
性
と
の
関
係
で
重
要
な
問
題
で

あ
ろ
う
。

　
民
主
党
案
が
、
各
医
療
機
関
内

に
設
け
る
委
員
会
で
の
「
院
内
調

査
」
を
原
則
と
す
る
独
自
案
を
作

成
し
た
理
由
も
わ
か
る
の
で
あ

る
。
前
記
朝
日
新
聞
に
よ
る
と
、

厚
労
省
は
、
今
年
度
に
５
学
会
が

設
立
し
た
「
日
本
医
療
安
全
調
査

機
構
」
の
事
故
調
査
に
、
民
主
党

案
に
あ
る
院
内
調
査
委
員
会
の
役

割
を
採
り
入
れ
て
見
直
し
て
も
ら

う
検
討
を
開
始
。
患
者
側
や
医
療

側
と
改
め
て
議
論
す
る
こ
と
に
な

り
そ
う
だ
と
報
じ
て
い
る
。
こ
れ

は
、
結
局
、
本
来
の
期
待
さ
れ
る

医
療
事
故
調
査
と
は
、
当
該
医
療

の
専
門
に
関
わ
る
医
師
が
、
専
門

的
知
識
と
経
験
を
駆
使
し
て
事
故

発
生
に
至
る
医
学
的
経
過
、
機
序

を
調
査
・
解
明
す
る
こ
と
が
基
本

で
あ
り
、
見
方
に
よ
っ
て
は
全
て

で
あ
る
。「
公
正
」「
中
立
」
の
名

目
で
調
査
委
員
と
な
っ
た
法
律
家

い
と
、
目
的
に
沿
っ
た
調
査
の
実

施
が
期
し
難
い
こ
と
と
な
る
。
各

医
療
機
関
に
お
け
る「
院
内
調
査
」

は
、
お
の
ず
と
、
そ
の
よ
う
な
役

割
分
担
で
実
施
さ
れ
て
い
る
も
の

で
あ
り
、
そ
の
方
式
が
参
考
に
さ

れ
る
べ
き
は
当
然
で
あ
ろ
う
。

４
、
樋
口
範
雄
教
授
の
論
文

　
こ
こ
で
、
２
０
０
９
年
～
２
０

１
０
年
に
か
け
て
　
回
に
わ
た
り

１０

日
本
医
師
会
に
設
置
さ
れ
た
「
医

「
医
療
事
故
調
」設
立
へ
の
新
た
な
動
き
に
つ
い
て

弁護士　莇　立明特 別 寄 稿
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まで続けている。
　ここで述べたことはパワーポリティクスの世界で
は常識なのかもしれませんが、しかし一方で「脅威
の再生産」といわれているのも事実です。
　護憲にしろ改憲にしろ憲法を考えるとき、その最
大の問題は９条であり、それに関連して集団的自衛
権も大切な問題といわざるを得ませんが、それだけ
に集団的自衛権を認めると云うことは、現実にはど
のようなことを意味するか知ることも大切ではない
でしょうか。
　この問題をめぐってこのような記述がありまし
た。「隣家に放火して悪行の限りを尽くしている『な
らず者』に対し、当面の自ずからの利益だけを考え
て大量の可燃性物質を売りさばき、果たせるかな大
火事が発生すると、この大火事を引き起こした自ず
からの責任はすっかり棚上げして、消火に努めるの
は町内に住むものの『義務』であり『崇高な任務』
であると言い募る、といったところであろうか」
（豊下楢彦著『集団的自衛権とは何か』岩波書店）。
　「脅威の再生産」の本質を言い得て妙ではないだろ
うか。 榎榎榎榎榎榎榎榎 （政策部会理事・飯田 哲夫）

　（前回要約）集団的自衛権とは「自国と密接な関
係にある国（現実には安保条約を結んでいる米国を
指す）に対する武力攻撃を、自国は直接攻撃されな
くとも、自国への攻撃と見なして、それに対して武
力行使をする権利」であるが、現憲法上、行使は許
されない（政府公式見解）。
　この集団的自衛権のもつ特徴の一つは、「事前に
共通の仮想敵」が設定され、それにもとづいて（先
制攻撃を含めた）武力攻撃が行われることといわれ
ます。ここでは米国の敵（＝脅威）の認識の変化を
少しみておこうと思います。
　イラク：'８０年に始まったイラン・イラク戦争で、
米国は（ホメイニ革命に対抗し）イラクを支持＝イ

ラクをテロ支援国家リストより除外、武器売却禁止
の解除、物資（兵器）輸入への融資保証（最終的に
は５０億ドルに）など軍備支援、国連安保理のイラン
化学兵器使用非難を無視、「（イランに）一層の友好
関係を深めることを望んでいる」（米／湾岸戦争４
日前）、「フセインはヒットラーである」（米／同１
日後）。そしてその後、大量破壊兵器を理由にイラ
ク戦争が始まる。
　アフガニスタン：'７９年、ソ連が国連憲章の「集団
的自衛権」行使を理由に、アフガニスタンへ侵攻。
米国はそれに対抗＝アフガニスタン・イスラム聖戦
士に兵器供与など軍事支援（その活動のためのサー
ビスセンターとして設置されたのがアル・カイダ）、
世界からイスラム急進派をアフガニスタンに結集
（この米国の支援を受けた作戦の組織者がオサマ・ビ
ン・ラディン）。そしてソ連撤退後、米国はアフガニ
スタンにおいて「国際テロリスト」との闘いを現在

「再・集団的自衛権③」
　　　 　 脅威の再生産 　

保険医協会 行事のお知ら保険 医 協会 行 事のお知ら せせ お申し込みは京都府保険医協会事務局 （緯０７５ - ２１２ - ８８７７） まで

「地域包括ケア」は、医療・福祉崩壊の特効薬になるのか？
高齢になっても、障害があっても、その人らしく生活できるケアの実現へ

　日　時　１２月２３日（木祝）午後１時３０分～４時３０分（予定）※開場は午後１時
　場　所　ハートピア京都３F 大会議室（中京区竹屋町通烏丸東入ル）
　基調講演　高齢者のケアと地域生活保障
　　　　　岡崎 祐司 氏（佛教大学社会福祉学部教授）
　プレゼンテーション
　　国が進める「地域包括ケア体制」について
　シンポジウム
　　地域包括ケアを考える
　　コーディネーター／岡崎 祐司 氏
　　・開業医の立場から
　　・住民福祉活動の立場から
　　・自治体ケースワーカーの立場から
　　・地域包括支援センターの立場から
　　・家族介護者の立場から
　主　催　京都府保険医協会
　後　援　朝日新聞京都総局  京都新聞社  産経新聞社京都総局  日本経済新聞社京

都支社  毎日新聞社京都支局  読売新聞京都総局  α-STATIONエフエム
京都  KBS京都

　日　時　２０１１年２月１７日（木）午後２時３０分～４時３０分
　講　師　浜垣 誠司 氏（髙木神経科医院院長）
　場　所　京都府保険医協会　会議室

　従業員を雇用するときにはどのような契約書を交わすの？　パート職員ばかりだけ
れど、有給休暇の与え方はどうすればいいの？　残業代の計算方法は？　就業規則は
どう作ればいいの？　などの疑問にお答えし、従業員を雇用するにあたって、院長先
生が知っておかなければならない労働法規と実務について解説します。２００８年３月か
ら労働契約法の施行、同年４月には改正パー
トタイム労働法の施行、同年７月には最低賃
金法が改正され最低賃金額以上の額を支払わ
なかった使用者への罰金の上限額が５０万円に
引き上げられるなど、雇用をめぐる法律が大
きく変わっています。
　保団連発行『医院経営と雇用管理』（月刊
保団連２０１０年１０月２１日号）をテキストに、全
体監修者である桂好志郎社会保険労務士を講
師にお招きして、先生方の疑問にお答えしま
す。多数のご参加をお待ちしています。な
お、当日は、『医院経営と雇用管理』もテキ
ストとして使用しますので、お持ち下さい。

　日　時　１２月９日（木）午後２時～
　場　所　京都府保険医協会　会議室
　講　師　桂　好志郎 氏（社会保険労務士）
　協　賛　有限会社アミス
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　新規開業時に誰もが感じる不安や、開業時におさえておくべき基礎的な事項につい
て説明します。④経営対策編⑤雇用管理編は、新規開業医に限らずどなたでもご参加
いただけます。

　日　時　１２月１１日（土）午後２時３０分～
　場　所　京都府保険医協会 会議室
　内　容　①保険医協会の利用の仕方　　　　（経営部会：北村 裕展 理事）
　　　　　②先輩開業医からの話　　　　　　（となみクリニック院長：砺波 博一氏）
　　　　　③保険請求・審査編　　　　　　　（保険部会：古家 敬三 理事）
　　　　　④経営対策編『必聴！集患対策について』（午後３時４５分～）
　　　　　⑤雇用管理編『結んでおくべき雇用契約』（午後４時１５分～）
　　　　　　（株式会社ひろせ総研経営コンサルタント　河原 義徳 社会保険労務士）

新規開業医のための基礎講習会～医療経営をより早く軌道に乗せるポイント

　社団法人日本アロマ環境協会認定アロマテラピーインストラクターを講師に、アロ
マテラピーをうまく生活に取り入れ、リラクゼーションやストレスケア、そして美容
にと役立てる方法を講習します。皆様お誘い合わせの上、ご参加下さい。
　内　容　①アロマテラピーとは ②アロマテラピーの基礎知識

③アロマルームスプレーの作製 ④実践！ハンドマッサージ
　日　時　１２月１１日（土）午後２時～４時３０分
　場　所　京都府保険医協会　会議室
　講　師　吉田 由起子 氏（社団法人日本アロマ環境協会認定
  アロマテラピーインストラクター）
　参加費　１,０００円　　定　員　先着２０人
　共　催　京都府保険医協会　有限会社アミス

文化講習会「アロマテラピー講座」― アロマで元気に美しく

知っておきたい医院のための雇用管理講習会

第６３８回社会保険研究会 「他科のための精神科疾患」

医療・福祉・介護シンポジウム
国がすすめる「地域包括ケア」について考える

　■乙訓　１２月６日（月）午後２時３０分～
　　　　　　乙訓医師会事務所（長岡京市立多世代交流ふれあいセンター）
　■左京　２０１１年１月８日（土）午後２時３０分～
　　　　　　ウェスティン都ホテル京都（京都市東山区三条蹴上）

地区医師会との懇談会　　　　　　　ご参加下さい

京都府保険医協会事務所

　京都府保険医協会は第１８０回定時代議員会を開催
します。代議員の方はぜひご出席下さい。代議員
が欠席の場合は、予備代議員の出席をお願いしま
す。
　また、京都府保険医協会議事規定第４章第２１条に
より、代議員が議案を提出される場合は、同規定に
定められた手続きでご提出下さい。議案書は代議
員会開催前に先生のお手元に届くよう準備中です。
　日　時　２０１１年１月２７日（木）
　　　　　午後２時１５分～４時
　場　所　ビル葆光（ビルホーコー）（京都市中京区室町通御池南西角）
　議　題　①２０１０年上半期活動報告②２０１０年度下半期重点活動計画③決議採択、等

第１８０回定時代議員会

当面の予定当面の予当面の予定定当面の予定

要申込
入場無料
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医
事
紛
争
に
遭
遇
さ
れ
た
医

療
機
関
の
中
に
は
、
患
者
さ
ん

に
対
し
て
「
保
険
に
入
っ
て
い

る
か
ら
何
と
か
し
ま
す
」
と
、

気
安
く
仰
る
方
が
未
だ
に
お
ら

れ
る
よ
う
で
す
。
患
者
さ
ん
に

し
て
み
れ
ば
、「
何
と
か
す
る
」

と
は
即
ち
「
医
療
過
誤
を
認
め

て
賠
償
し
て
貰
う
」
こ
と
を
意

味
し
ま
す
。
調
査
の
結
果
、
賠

償
責
任
ま
で
は
問
え
ず
保
険
金

が
下
り
な
い
事
態
と
な
っ
た
場

合
に
は
、
当
然
な
が
ら
双
方
に

と
っ
て
困
っ
た
こ
と
に
な
る
訳

紛
争
解
決
の
ポ
イ
ン
ト
で
す
！

「
医
師
賠
償
責
任
保
険
」
制
度
の
理
解

る
だ
け
の
協
力
を
惜
し
み
ま
せ

ん
。
そ
の
た
め
に
「
医
師
賠
償

責
任
保
険
処
理
室
会
」
を
毎
月

定
例
で
開
催
し
て
い
ま
す
。
こ

こ
で
は
単
に
保
険
の
問
題
だ
け

で
は
な
く
、
紛
争
の
原
因
も
究

明
し
て
い
ま
す
。

　
重
要
な
こ
と
は
、
ひ
と
た
び

医
事
紛
争
に
遭
遇
し
た
ら
、
協

会
と
協
力
を
し
て
解
決
に
当
た

る
姿
勢
で
、
そ
の
姿
勢
こ
そ
が

医
療
機
関
の
患
者
さ
ん
に
対
す

る
「
誠
意
」
と
な
り
得
る
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
次
回
は
、
医
療
従
事
者
の
日

常
と
患
者
の
非
日
常
に
つ
い
て

お
話
し
ま
す
。

で
す
。

　
一
部
の
医
療
機
関
で
は
「
医

師
賠
償
責
任
保
険
」
を
、
交
通

事
故
の
賠
償
責
任
保
険
と
同
じ

も
の
と
捉
え
ら
れ
て
い
る
様
子

が
窺
え
ま
す
。
即
ち
、
事
故
が

発
生
す
れ
ば
被
害
者
に
（
ほ
ぼ

自
動
的
に
）
相
当
額
が
支
払
わ

れ
、
か
つ
示
談
交
渉
も
保
険
会

社
も
し
く
は
京
都
府
保
険
医
協

会
が
す
る
と
思
っ
て
お
ら
れ
る

よ
う
で
す
。

　
繰
り
返
し
お
話
し
し
て
い
る

よ
う
に
、
医
師
賠
償
責
任
保
険

の
場
合
、「
医
療
事
故
」
で
は
な

く
「
医
療
過
誤
」
の
存
在
が
保

険
金
を
支
払
う
条
件
と
な
り
ま

す
。
ま
た
、
交
通
事
故
は
例
外

的
に
保
険
会
社
に
よ
る
示
談
交

渉
が
認
め
ら
れ
て
い
ま
す
が
、

そ
れ
以
外
の
事
故
で
は
医
療
事

故
を
含
め
、
例
え
保
険
に
入
っ

て
い
て
も
弁
護
士
以
外
は
、
代

理
人
と
し
て
相
手
側
と
交
渉
す

る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
医
事

紛
争
の
当
事
者
は
、
あ
く
ま
で

も
患
者
さ
ん
と
医
療
機
関
で
あ

る
こ
と
を
ご
理
解
下
さ
い
。
も

ち
ろ
ん
、
協
会
と
し
て
も
で
き

学
岳

較
較
較
較
較
較
較
較

　
処
方
せ
ん
の
新
様
式
に
つ
い

て　
Ｑ
、
本
年
（
２
０
１
０
年
）

　
月
１
日
以
降
、（
院
外
）
処
方

１０せ
ん
に「
都
道
府
県
番
号
」「
点

数
表
番
号
」「
医
療
機
関
コ
ー

ド
」
の
記
載
が
義
務
付
け
ら
れ

ま
し
た
が
、　
年
４
月
改
定
で

１０

示
さ
れ
た
新
様
式
の
処
方
せ
ん

し
か
使
用
は
認
め
ら
れ
な
い
の

　
保
険
医
協
会
は
、
在
宅
医
療

と
届
出
医
療
の
ポ
イ
ン
ト
を
解

説
す
る
説
明
会
を
、　
月
　

１０

１４

日
・
　
日
・
　
日
に
京
都
市
、

２１

３０

　
日
に
宮
津
市
、　
日
に
舞
鶴

１６

１７

市
で
開
催
。
参
加
者
は
の
べ
２

４
０
人
に
上
っ
た
。　
日
と
　

１７

３０

日
の
在
宅
医
療
説
明
会
終
了
後

に
は
個
別
相
談
会
も
実
施
し
、

保
険
請
求
に
係
る
質
問
等
に
個

別
に
対
応
し
た
。

　
在
宅
医
療
点
数
説
明
会
で

は
、
在
宅
医
療
を
行
う
に
あ

た
っ
て
、
最
低
限
知
っ
て
お
き

た
い
ポ
イ
ン
ト
を
中
心
に
説
明

し
た
。
テ
キ
ス
ト
の
『
在
宅
医

療
点
数
の
手
引
』（
以
下「
在
宅

手
引
」）
は
、
診
療
報
酬
改
定
年

の
秋
に
発
行
し
て
い
る
（
　
年
１０

度
は
　
月
６
日
発
行
）。「
在
宅

１０

手
引
」
は
、
在
宅
医
療
点
数
の

基
礎
か
ら
応
用
ま
で
詳
し
く
解

説
し
て
い
る
だ
け
で
な
く
、
Ｑ

＆
Ａ
や
　
例
近
い
レ
セ
プ
ト
請

８０

求
事
例
を
掲
載
し
、
よ
り
具
体

的
に
解
説
し
て
い
る
点
が
大
き

な
特
長
に
な
っ
て
い
る
。
在
宅

医
療
を
行
う
医
療
機
関
に
必
携

の
書
と
言
え
る
。

　
届
出
医
療
説
明
会
で
は
、
施

設
基
準
適
時
調
査
で
の
指
摘
事

項
を
中
心
に
、
届
出
医
療
の
運

用
に
あ
た
り
必
ず
押
さ
え
て
お

き
た
い
ポ
イ
ン
ト
を
解
説
し

た
。
テ
キ
ス
ト
に
使
用
し
た

『
届
出
医
療
の
活
用
と
留
意
点
』

（
以
下
「
届
出
留
意
点
」）
も
、

診
療
報
酬
改
定
ご
と
に
改
訂
さ

れ
て
い
る
（
　
年
度
は
８
月
　

１０

２５

日
発
行
）。
現
在
、
病
院
の
み

な
ら
ず
診
療
所
が
算
定
す
る
点

数
も
「
届
出
」
を
必
要
と
す
る

も
の
が
増
え
て
い
る
。「
届
出

留
意
点
」
で
は
届
出
医
療
（
点

数
）
の
届
出
時
、
日
常
管
理
に

必
要
な
項
目
を
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス

ト
に
し
て
掲
載
。
各
医
療
機
関

で
の
運
用
に
役
立
つ
１
冊
と

な
っ
て
い
る
。

　
両
書
と
も
、
全
国
の
保
険
医

協
会
・
医
会
が
協
力
し
、
医
療

機
関
の
立
場
で
独
自
編
集
し
て

い
る
。
大
い
に
ご
活
用
い
た
だ

き
た
い
。

保険医協会新事務所の会議室で開いた届出医療の説明会

医
療
機
関
の
立
場
で

独
自
に
編
集

　
秋
の
叙
勲
で
、
会
員
の
吉
岡

均
二
先
生
（
与
謝
）
が
旭
日
双

光
章
、
竹
澤
正
氣
先
生
（
相
楽
）

が
瑞
宝
双
光
章
を
受
章
さ
れ
ま

し
た
。
心
よ
り
お
祝
い
申
し
上

げ
ま
す
。

で
す
か
。

　
Ａ
、
旧
様
式
の
処
方
せ
ん
で

あ
っ
て
も
、
新
様
式
に
準
じ
て

「
都
道
府
県
番
号
」等
を
記
載
す

る
こ
と
で
、
使
用
可
能
で
す
。

　
京
都
府
の「
都
道
府
県
番
号
」

は
「
　
」、
医
科
の
「
点
数
表
番

２６

号
」
は
「
１
」
で
す
。
ご
留
意

下
さ
い
。

　
訂
正
　
本
紙
第
２
７
６
６
号

１
面
「『
人
体
の
不
思
議
展
』
で

理
事
会
声
明
」
の
記
事
中
誤
り

が
あ
り
ま
し
た
の
で
訂
正
し
ま

す
。「
遺
体
解
剖
保
存
法
等
」→

「
死
体
解
剖
保
存
法
等
」。

襖
鴬

横
横
横
横
横
横
横

　「
保
険
医
年
金
」の
一
時
金
請

求
を
さ
れ
る
方
で
、
年
内
着
金

を
希
望
さ
れ
る
方
は
、　
月
　

１２

１７

日
が
協
会
へ
の
書
類
提
出
締
切

日
と
な
り
ま
す
。
書
類
に
不
備

等
が
あ
れ
ば
、
年
内
着
金
が
で

き
な
く
な
り
ま
す
の
で
、
十
分

ご
注
意
下
さ
い
。

　
一
時
金
請
求
書
は
、
協
会
事

務
局
ま
で
ご
請
求
下
さ
い
。

　
必
要
書
類
　
①
保
険
医
年
金

一
時
金
請
求
書
（
受
取
人
の
押

印
は
実
印
に
な
り
ま
す
）、
②

受
取
人
の
印
鑑
証
明
証
、
③
一

時
金
請
求
分
の
年
金
加
入
者
証

「
保
険
医
年
金
」
年
内
着
金
を

希
望
さ
れ
る
方
へ

　
９
月
末
に
送
付
し
た
「
休

業
補
償
制
度
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
」

の
２
、　
ペ
ー
ジ
で
お
知
ら

１５

せ
し
た
団
体
傷
害
疾
病
保
険

の
保
険
料
表
記
に
誤
り
が
あ

り
ま
し
た
の
で
、
お
詫
び
し

て
訂
正
し
ま
す
。
２
０
１
１

年
１
月
１
日
か
ら
の
新
保
険

料
「
Ｃ
型
」　
歳
か
ら
　
歳

６０

６４

の
保
険
料
、
１
万
３
９
０
０

円
は
誤
り
で
、
正
し
く
は

「
１
万
３
９
３
０
円
」
で
す
。

休
業
補
償
パ
ン
フ
レ
ッ
ト

 榎
榎
 保
険
料
誤
記
の
お
詫
び
と
訂
正

谷
口
　
謙
　
選

　「
確
か
に
気
象
は
異

常
で
、
今
ま
で
の
デ
ー

タ
が
教
え
て
く
れ
る
範

囲
で
の
防
災
で
は
間
に

合
わ
な
い
よ
う
だ
。
予

測
が
つ
く
も
の
で
あ
れ

ば
、
避
難
場
所
も
安
全

な
所
に
設
置
さ
れ
た
だ

ろ
う
に
と
思
う
。
雨
の

降
り
方
が
変
っ
た
。
い

つ
ま
で
も
降
り
止
ま
な

い
雨
。
そ
れ
に
ゲ
リ
ラ

豪
雨
と
呼
ば
れ
る
雨
。

狭
い
地
域
に
、
バ
ケ
ツ

を
ひ
っ
く
り
返
し
た
よ

う
な
雨
が
降
る
。
雷
が

加
わ
れ
ば
、
天
と
地
が

割
れ
る
の
で
は
な
い
か

と
い
う
気
持
ち
に
な
る

よ
う
な
様
相
だ
。
そ

う
、
地
が
割
れ
た
の

だ
。（『
深
層
崩
壊
』
山

沖
素
子
）

　
微
小
貝
の
夏

 榎
榎
榎
榎
榎
榎
榎
榎
榎
榎
榎
榎
榎
榎
榎
榎
 
m．

轟
く
雷
鳴

激
し
い
雨

海
は
荒
れ
狂
い

灰
色
の
波
が
打
ち
寄
せ
る

そ
う
い
う
と
こ
ろ
に

微
小
貝
は
い
る

試
練
を
承
知
の
上
で

　
月
の
な
い
よ
る

 榎
榎
榎
榎
榎
榎
榎
榎
榎
榎
榎
榎
榎
榎
 門
林
岩
雄

み
ち
ゆ
く
ひ
と
の

ち
い
さ
な
あ
か
り
で
　
あ
れ
ば
よ
い

よ
み
ち
は
く
ら
く
　
な
が
い
か
ら

二
十
二
年
八
月
十
九
日

　
友
に

友
よ

谷
川
で
傷
口
洗
い

ま
た
歩
き
出
そ
う

日
の
く
れ
る
ま
で

　
立
秋

木
陰
で
や
す
む

木
の
葉
が
か
ら
か
う

秋
に
た
つ
日

　
秋
の
田

き
ら
き
ら
と

羽
光
ら
せ
て

精
霊
ト
ン
ボ

か
ろ
や
か
に
舞
う

　
漆
黒

 榎
榎
榎
榎
榎
榎
榎
榎
榎
榎
榎
榎
榎
榎
 加
藤
善
郎

た
だ
真
直
ぐ
に
歩
い
て
い
た

 怖
 く
て
ふ
り
返
れ
な
い
漆
黒

こ
わ埋

没
さ
れ
て
ゆ
く
深
い
虚
無

あ
の
よ
き
の
空
は
一
面
の
灰
色

 叫
 ん
で
い
る
ム
ン
ク
の
口
元

さ
けで

も
あ
れ
は
叫
び
だ
ろ
う
か

や
は
り
虚
無
の
 綻
 ん
だ
口
元
…

ほ
こ
ろ

私
は
そ
れ
す
ら
も
出
来
な
い

漆
黒
も
い
ず
れ
う
す
ら
ぐ
だ
ろ
う

で
も
　
今
は
怖
く
て
叫
べ
な
い

お知らせ　「文芸欄」（読者のひっち俳句・自由詩
コーナー）は、１２月掲載をもって終了いたします。
自由詩の最後の応募締切は１１月２５日ですので、ぜひ
ご応募下さい。

届出医療の活用と留意点
（２０１０－２０１１年度版）

８月２５日発行　会員価格 ５,０００円（送料込）
　各種「届出医療」の留意点
を解説するとともに、届出時、
日常管理に便利なチェックリ
ストを各項目ごとに掲載！　
診療所・病院ともに増加して
いる「届出医療」の運用に重
宝できる１冊。

在宅医療点数の手引
（２０１０年度改定版）

１０月６日発行　会員価格 ３,０００円（送料込）
　「在宅医療のニーズはあるが、
点数表が複雑で…」という方必
見。在宅医療点数の基礎から応
用まで、点数表はもちろん、Ｑ
＆Ａや８０例近いレセプト請求事
例をもとに、丁寧に解説。これ
があれば、在宅医療点数も怖く
ありません。

在宅と届出医療の説明会開く
201 0年版書籍のご活用を

秋
の
叙
勲

秋
の
叙
勲
をを

お
祝
い
申
し
上
げ
ま

お
祝
い
申
し
上
げ
ま
すす



再審査請求は文書でも簡単にできます。納得できない査定（減点）にはどしどし再審査をお薦めします
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 訃
　
報
  

　
松
下
光
延
氏
（
享
年
　
、
左

７８

京
）　
月
　
日
ご
逝
去
。

１１

１０

　
謹
ん
で
哀
悼
の
意
を
表
し
ま

す
。

「ワクチン後進国」

からの脱却なるか

　
保
険
部
会
　
長
谷
川
 功

　
父
が
ま
だ
元
気
だ
っ
た
か

ら
、
昭
和
　
年
頃
だ
っ
た
ろ
う

１９

か
。 河
  辺
 村
（
現
京
丹
後
市
大

こ
う
 べ

宮
町
河
辺
）に
飛
行
場
が
あ
り
、

今
で
言
え
ば
中
学
３
年
生
位
の

年
齢
だ
ろ
う
少
年
た
ち
が
飛
行

機
の
搭
乗
訓
練
を
し
て
い
た
。

こ
こ
の
訓
練
を
へ
て
特
攻
隊
に

配
属
さ
れ
た
の
だ
ろ
う
。
休
日

に
は
３
～
５
人
位
が
グ
ル
ー
プ

に
な
り
、
一
般
民
家
を
訪
問
を

し
、
戦
時
下
だ
か
ら
な
ん
の
供

応
も
で
き
な
い
の
だ
が
、
近
く

に
独
り
者
の
女
傑
が
い
て
、
配

給
の
米
を
提
供
し
て
自
分
は
食

べ
ず
に
い
た
と
い
う
エ
ピ
ソ
ー

ド
が
流
れ
た
。

　
今
で
も
残
っ
て
い
る
が
、
離

れ
の
二
階
建
四
間
を
父
は
提
供

し
、
毎
週
少
年
た
ち
は
や
っ
て

来
た
が
、
当
時
そ
こ
は
物
置
兼

用
で
、
ぼ
く
の
古
い
受
験
用
の

雑
誌
と
か
、
中
学
の
教
科
書
な

ど
も
置
い
て
あ
っ
た
。
彼
等
は

そ
れ
を
読
み
漁
り
、
ぼ
く
が
宮

津
中
学
か
ら
松
江
高
校
に
進
学

し
た
こ
と
ま
で
知
っ
て
い
た
。

　
某
日
、
少
年
の
一
人
と
そ
の

父
親
が
挨
拶
に
来
た
。

「
訓
練
が
終
わ
り
、
第
一
線
に

出
撃
し
ま
す
」

　
少
年
の
父
は
未
だ
若
い
、
お

そ
ら
く
農
家
だ
っ
た
と
思
う

が
、
息
子
と
な
ら
び
応
接
に
出

た
父
に
正
座
で
対
し
て
い
た
。

な
ぜ
ぼ
く
が
そ
の
場
に
居
た
か

に
つ
い
て
は
記
憶
が
な
い
。
大

学
に
入
っ
て
か
ら
か
、
ま
だ
高

校
時
代
だ
っ
た
か
、
と
に
か
く

ぼ
く
は
短
歌
を
作
っ
て
い
た
。

と
っ
さ
に
一
首
詠
ん
で
、
メ
モ

用
紙
で
父
に
渡
し
た
。
敗
戦

後
、
思
う
こ
と
が
あ
り
、
短
歌

作
品
は
一
切
を
焼
却
し
た
の
で

全
く
残
っ
て
い
な
い
。
後
の

七
・
七
は
覚
え
て
い
る

　
神
に
て
お
わ
す
　
美
し
き
か

な

　
父
は
取
っ
て
お
き
の
色
紙
を

出
し
、
墨
書
き
し
て
手
渡
し

た
。
少
年
の
父
親
は
お
し
い
た

だ
い
て
読
ん
で
く
れ
た
あ
と
、

「
家
宝
に
い
た
し
ま
す
」

言
い
残
し
て
去
っ
て
行
っ
た
。

少
年
は
沖
縄
の
海
で
特
攻
隊
員

と
し
て
死
亡
し
た
か
、
い
や
戦

争
末
期
だ
っ
た
か
ら
乗
る
飛
行

機
が
な
く
、
九
死
に
一
生
を
得

た
か
も
し
れ
な
い
。
こ
れ
は
ぼ

く
の
小
さ
な
戦
争
犯
罪
だ
ろ

う
。
さ
も
し
い
青
春
へ
の
苦
い

追
憶
だ
ろ
う
か
。
特
攻
は
悲
惨

な
過
去
で
あ
る
。
万
一
少
年
が

生
き
て
い
た
ら
　
代
の
後
半
だ

７０

ろ
う
。
ぼ
く
に
し
て
も
今
の
齢

ま
で
生
き
て
い
る
と
は
夢
に
だ

に
思
っ
て
い
な
か
っ
た
。

　
詩
人
の
中
原
道
夫
氏
と
は
、

天
橋
立
で
１
回
だ
け
お
会
い
し

た
。
氏
の
子
ど
も
の
頃
、
近
く

に
同
じ
よ
う
な
飛
行
場
が
あ

り
、
子
ど
も
は
少
年
た
ち
か
ら

沢
山
、
チ
ョ
コ
レ
ー
ト
や
キ
ャ

ラ
メ
ル
を
貰
っ
た
記
憶
が
あ

る
、
と
言
っ
て
お
ら
れ
た
。
河

辺
村
の
少
年
た
ち
は
、
も
う
１

つ
前
の
練
習
生
だ
っ
た
ろ
う

か
。
チ
ョ
コ
レ
ー
ト
と
キ
ャ
ラ

メ
ル
の
話
は
何
も
聞
い
て
い
な

い
。
狭
い
村
生
活
だ
っ
た
の

に
。
　
当
時
、
貴
重
だ
っ
た
菓
子
類

を
思
う
存
分
食
べ
、「
提
供
さ

れ
た
」
女
た
ち
と
ま
じ
わ
っ
て

出
撃
し
た
あ
の
時
代
、
あ
の
少

年
た
ち
。
ぼ
く
も
少
年
を
神
と

す
る
短
歌
一
首
を
作
っ
た
。

谷口　謙（北丹） 　  ＜３７＞

特特
　
　
攻攻

　
去
る
９
月
４
日
、
当
協
会
に

よ
る
ワ
ク
チ
ン
を
テ
ー
マ
に
し

た
府
民
向
け
の
講
演
会
が
開
催

さ
れ
、
多
数
の
府
民
の
方
々
に

参
加
い
た
だ
い
た
。
そ
の
中
で

子
宮
頸
癌
ワ
ク
チ
ン
、
髄
膜
炎

関
連
ワ
ク
チ
ン
を
定
期
接
種
化

す
る
重
要
性
に
つ
い
て
の
意
見

や
訴
え
が
交
わ
さ
れ
た
。
ま
た

私
自
身
、
ポ
リ
オ
生
ワ
ク
チ
ン

に
よ
り
ポ
リ
オ
に
罹
患
し
た
被

害
者
の
訴
え
を
初
め
て
直
接
聞

き
、
不
活
化
ワ
ク
チ
ン
導
入
の

必
要
性
を
再
認
識
さ
せ
ら
れ

た
。
　
日
本
が「
ワ
ク
チ
ン
後
進
国
」

と
呼
ば
れ
て
久
し
い
。
現
在
、

世
界
の
大
多
数
の
国
で
、
そ
の

有
効
性
が
確
認
さ
れ
定
期
接
種

化
さ
れ
て
い
る
髄
膜
炎
関
連
ワ

ク
チ
ン
の
ヒ
ブ
、
お
よ
び
肺
炎

球
菌
ワ
ク
チ
ン
が
日
本
に
導
入

さ
れ
た
の
は
、
こ
の
１
～
２
年

の
間
で
あ
り
、
し
か
も
任
意
接

種
（
注
１
）で
あ
る
た
め
、
す
べ
て

の
子
ど
も
が
そ
の
恩
恵
を
受
け

ワ
ク
チ
ン
は
安
全
性
の
面
を
考

慮
し
て
、
生
ワ
ク
チ
ン
か
ら
不

活
化
ワ
ク
チ
ン
に
切
り
替
わ
っ

て
い
る
。
い
わ
ゆ
る
先
進
国

で
、
不
活
化
ワ
ク
チ
ン
切
り
替

る
こ
と
が
で
き
な
い
。
比
較
的

速
や
か
に
導
入
さ
れ
た
子
宮
頸

癌
ワ
ク
チ
ン
で
も
、
世
界
的
に

は
　
番
目
の
遅
さ
で
あ
る
。
米

９９
国
で
　
年
以
上
前
に
、
ポ
リ
オ

１０

は
薬
害
エ
イ
ズ
問
題
な
ど
、
厚

労
省
が
新
薬
の
承
認
を
慎
重
に

さ
せ
る
事
件
も
関
係
し
て
い
る
。

　
一
方
で
、
こ
の
　
年
間
に
日

２０

本
で
は
、
ワ
ク
チ
ン
被
害
へ
の

救
済
体
制
が
未
整
備
の
ま
ま
で

あ
っ
た
こ
と
も
大
き
な
問
題
で

あ
る
。
現
状
で
は
、
予
防
接
種

法
で
定
め
ら
れ
た
期
間
に
接
種

し
た
場
合
に
の
み
、「
予
防
接

種
健
康
被
害
救
済
制
度
」
が
適

応
に
な
る
。
そ
の
定
め
ら
れ
た

以
外
の
時
期
に
接
種
し
た
場
合

え
が
行
わ
れ
て
い
な
い
国
は
日

本
だ
け
で
あ
る
。

　
米
国
で
ヒ
ブ
ワ
ク
チ
ン
接
種

が
開
始
さ
れ
た
の
は
１
９
９
０

年
の
こ
と
で
あ
り
、
日
本
は
米

国
に
約
　
年
の
遅
れ
を
と
っ
て

２０

い
る
。
ワ
ク
チ
ン
行
政
が
停
滞

す
る
き
っ
か
け
は
１
９
８
９
年

～
１
９
９
３
年
の
間
に
麻
疹
、

風
疹
、
お
た
ふ
く
風
邪
を
予
防

す
る
Ｍ
Ｍ
Ｒ
ワ
ク
チ
ン
の
副
反

応
で
、無
菌
性
髄
膜
炎
が
多
発
し

た
こ
と
で
あ
る
。
そ
の
背
景
に

は
、
通
常
の
医
薬
品
の
救
済
制

度
「
医
薬
品
副
作
用
被
害
救
済

制
度
」
が
適
応
さ
れ
る
。
ワ
ク

チ
ン
に
関
し
て
は
一
本
化
さ
れ

た
救
済
制
度
が
存
在
せ
ず
、
ま

た
そ
の
補
償
額
に
は
大
き
な
開

き
が
あ
る
（
注
２
）。

　
　
月
　
日
に
平
成
　
年
度
補

１０

２６

２２

正
予
算
が
閣
議
決
定
さ
れ
、

「
ワ
ク
チ
ン
接
種
緊
急
促
進
臨

時
特
例
交
付
金
」
が
盛
り
込
ま

れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
子
宮
頸

が
ん
、
ヒ
ブ
、
肺
炎
球
菌
ワ
ク

第
２
回
医
療
労
働
研
究
会

　
日
　
時
　
　
月
　
日
（
日
）

１１

２８

午
後
１
時
　
分
～
４
時
　
分

３０

３０

　
場
　
所
　
Ｔ
Ｋ
Ｐ
田
町
カ
ン

フ
ァ
レ
ン
ス
セ
ン
タ
ー
１
Ｆ

（
東
京
都
港
区
芝
４
丁
目
８
―

２
　
興
和
三
田
ビ
ル
）

　
入
場
料
　
２
０
０
０
円
（
ど

な
た
で
も
参
加
可
）

　
報
　
告
　
全
国
医
師
ユ
ニ
オ

ン
活
動
報
告
」植
村
直
人
氏（
全

国
医
師
ユ
ニ
オ
ン
代
表
）

　
報
　
告
　「
小
児
科
医
師
　

中
原
過
労
死
裁
判
最
終
報
告
」

月
の
相
談

　
月
の
相
談
室室

１２１２
　
開
催
日
の
３
日
前
ま
で
に
協

会
事
務
局
へ
お
申
込
み
下
さ

い
。　
分
間
無
料
。

３０

◆
医
院
・
住
宅
新（
改
）築

　
　
月
８
日（
水
）午
後
２
時
～

１２
　
担
当
＝
坂
本
建
築
士

◆
フ
ァ
イ
ナ
ン
シ
ャ
ル

　
　
月
　
日（
木
）午
後
１
時
～

１２

１６

　
担
当
＝
三
井
生
命
の
Ｆ
Ｃ

フ
ァ
イ
ナ
ン
シ
ャ
ル
コ
ン
サ
ル
タ
ン

フ
ァ
イ
ナ
ン
シ
ャ
ル
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト

チ
ン
に
関
し
て
は
国
に
よ
る
定

期
接
種
へ
よ
う
や
く
動
き
だ
し

た
よ
う
で
あ
る
。
ま
た
国
民
の

間
で
も
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

を
機
に
、
ワ
ク
チ
ン
の
必
要
性

を
多
く
の
人
が
認
識
し
つ
つ
あ

る
。
ワ
ク
チ
ン
の
目
的
は
病
気

の
予
防
で
あ
り
、
国
に
と
っ
て

は
医
療
費
抑
制
の
有
効
な
手
段

で
あ
る
。
行
政
が
過
去
の
苦
い

経
験
を
振
り
切
っ
て
予
防
医
療

を
前
向
き
に
と
ら
え
る
こ
と
が

で
き
た
時
に
は
じ
め
て
、
日
本

は
「
ワ
ク
チ
ン
後
進
国
」
か
ら

脱
却
で
き
る
の
で
あ
ろ
う
。

　
注
１
）
ヒ
ブ
ワ
ク
チ
ン
１
回

約
７
０
０
０
円
、
肺
炎
球
菌
ワ

ク
チ
ン
１
回
約
９
５
０
０
円
、

い
ず
れ
も
計
４
回
の
接
種
が
必

要
で
あ
り
、
そ
の
場
合
、
合
計

約
６
万
６
千
円
。
子
宮
頸
癌
ワ

ク
チ
ン
１
回
約
１
万
５
千
円
、

計
３
回
の
接
種
が
必
要
で
あ

り
、
合
計
約
４
万
５
千
円
。

　
注
２
）
ワ
ク
チ
ン
接
種
に
よ

り
有
害
事
象
が
発
生
し
た
場
合

は
、
定
期
接
種
で
は
予
防
接
種

法
に
よ
る
予
防
接
種
健
康
被
害

救
済
制
度
、
任
意
接
種
で
は
独

立
行
政
法
人
医
薬
品
医
療
機
器

総
合
機
構
の
医
薬
品
副
作
用
被

害
救
済
制
度
に
よ
る
救
済
が
あ

る
。
前
者
で
は
生
計
維
持
者
で

な
い
者
が
死
亡
し
た
場
合
、
予

防
接
種
法
に
よ
り
死
亡
一
時
金

４
２
８
０
万
円
、
後
者
で
は
医

薬
品
医
療
機
器
総
合
機
構
法
に

よ
る
遺
族
一
時
金
の
７
１
３
万

５
２
０
０
円
（
別
途
、
そ
れ
ぞ

れ
に
約
　
万
円
の
葬
儀（
葬
祭
）

２０

料
あ
り
）。

中
原
の
り
子
氏
（
中
原
過
労
死

裁
判
原
告
）

　
講
　
演
　「
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の

医
師
の
運
動
と
労
働
条
件
」
日

野
秀
逸
氏
（
東
北
大
学
名
誉
教

授
）
　
講
　
演
　「
我
々
は
如
何
に

団
結
し
、
如
何
に
闘
っ
た
か
―

ワ
ー
ル
ド
ベ
ー
ス
ボ
ー
ル
ク
ラ

シ
ッ
ク
王
者
も
う
一
つ
の
闘
い

２
０
０
４
年
ス
ト
ラ
イ
キ
」
松

原
徹
氏
（
労
働
組
合
日
本
プ
ロ

野
球
選
手
会
事
務
局
長
）

　
主
　
催
　
全
国
医
師
ユ
ニ
オ

ン
（
緯
０
３
・
５
８
２
５
・
６

１
３
８
）

　
共
　
催
　
全
国
医
師
連
盟

　
※
同
日
午
前
に
第
３
回
全
国

医
師
ユ
ニ
オ
ン
総
会
が
開
催
。

総
会
参
加
は
同
会
員
の
み
。

襖
鴬

横
横
横
横
横
横
横
横
横
横

　
初
日
の
記
念
講
演
は
、「
人

は
人
に
癒
さ
れ
る
」
を
テ
ー
マ

に
全
盲
の
イ
ラ
ス
ト
レ
ー
タ
ー

の
エ
ム
・
ナ
マ
エ
氏
が
講
演
。絵

本
画
家
と
し
て
活
躍
し
な
が
ら

　
歳
で
糖
尿
病
に
よ
り
失
明
。

３７加
え
て
余
命
５
年
の
宣
告
を
受

け
る
な
か
で
、今
を
生
き
る
こ

と
を
目
標
に
家
族

や
医
師
の
支
え
を

得
て
、余
命
宣
告

か
ら
　
年
を
生
き

２５

て
き
た
こ
と
を
、

非
常
に
明
る
く
随

所
に
笑
い
を
織
り
ま
ぜ
な
が
ら

語
っ
た
。

　
二
日
目
午
前
の
分
科
会
で

は
、
京
都
協
会
の
環
境
対
策
委

員
会
で
取
り
組
ん
で
い
る
Ｎ

Ｏ
２
濃
度
の
測
定
調
査
結
果
に

つ
い
て
、
山
本
環
境
対
策
委
員

が
報
告
し
た
。
す
で
に
本
紙
で

報
道
の
通
り
、
全
般
的
に
は
雨

の
影
響
が
強
く
低
い
値
と
な

り
、
経
年
的
に
は
最
高
値
は
低

下
傾
向
が
見
ら
れ
る
も
の
の
、

逆
に
最
低
値
の
上
昇
が
顕
著

で
、
汚
染
が
京
都
府
全
般
に
及

ん
で
い
る
。
理
由
と
し
て
は
、

道
路
整
備
が
進
ん
だ
こ
と
や
高

速
道
路
の
利
用
促
進
策
が
進
め

ら
れ
て
い
る
こ
と
が
考
え
ら

れ
、
北
部
等
の
汚
染
が
少
な
い

き
れ
い
な
地
域
は
消
滅
し
つ
つ

あ
る
こ
と
が
明
ら
か
と
な
っ
て

い
る
。
そ
れ
を
踏
ま
え
て
、
京

都
府
で
進
め
ら
れ
て
い
る
高
速

道
路
建
設
の
問
題
点
や
、
梅
小

路
公
園
で
建
設
が
始
ま
っ
た
京

都
水
族
館
の
問
題
点
に
つ
い
て

報
告
し
た
。
垣
田
副
理
事
長
は

在
宅
医
療
・
介
護
の
分
科
会
で

司
会
を
務
め
た
。

　
二
日
目
午
後
は
「
認
知
症
高

齢
者
の
介
護
と
人
権
」「
日
常

診
療
に
お
け
る
医
療
連
携
を
促

進
す
る
た
め
に
」
の
二
つ
の
シ

ン
ポ
ジ
ウ
ム
と
、
市
民
公
開
企

画
「『
戦
争
と
医
の
倫
理
』
を
検

証
す
る
」
が
開
催
さ
れ
た
。
市

民
公
開
企
画
で
は
三
氏
が
発

言
。
京
都
民
医
連
中
央
病
院
院

長
の
吉
中
丈
史
氏
が
「
十
五
年

戦
争
に
お
け
る
日
本
人
医
師
の

戦
争
医
学
犯
罪
」
と
題
し
て
主

に
旧
日
本
軍
７
３
１
部
隊
の
犯

罪
行
為
に
つ
い
て
。
上
野
メ
ン

※○は受付日、◎は締切日。

　午前９時～午後５時。

１２月のレセプト受取・締切

◆
法
　
律

　
　
月
　
日（
木
）午
後
２
時
～

１２

１６

　
担
当
＝
莇
弁
護
士

◆
雇
用
管
理

　
　
月
　
日（
木
）午
後
２
時
～

１２

１６

　
担
当
＝
本
宮
社
労
士

◆
経
　
営

　
　
月
　
日（
水
）午
後
２
時
～

１２

２２

　
担
当
＝
外
村
公
認
会
計
士

タ
ル
ク
リ
ニ
ッ
ク
院
長
の
小
俣

和
一
郎
氏
が
「
戦
争
医
学
犯
罪

の
戦
後
―
日
本
と
ド
イ
ツ
に
お

け
る
歴
史
検
証
を
比
較
す
る

―
」
と
題
し
て
日
独
の
戦
後
検

証
史
の
比
較
研
究
に
つ
い
て
。

現
代
医
療
を
考
え
る
会
代
表
・

や
ま
ぐ
ち
ク
リ
ニ
ッ
ク
院
長
の

山
口
研
一
郎
氏
が
「
医
療
倫
理

の
確
立
の
た
め
に
不
可
欠
な
歴

史
検
証
」
と
題
し
て
、
戦
後
医

療
に
お
い
て
薬
害
・
医
療
被
害

が
繰
り
返
さ
れ
、
現
在
も
脳

死
・
生
命
工
学
な
ど
の
倫
理
的

問
題
が
山
積
す
る
中
、
免
責
さ

れ
た
戦
時
中
の
医
学
犯
罪
を
徹

底
的
に
検
証
す
る
必
要
性
に
つ

い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
報
告
し
た
。

　
同
時
に
、
第
　
回
全
国
保
険

２１

医
写
真
展
が
開
催
さ
れ
、
入
選

　
作
品
が
展
示
さ
れ
た
。
京
都

１７か
ら
は
伏
見
の
栗
原
眞
純
先
生

が
入
選
に
選
ば
れ
た
。

１３日（月）
労災

１０日（金）９日（木）基金

国保 ◎◎○

　「
患
者
・
住
民
に
喜
ば
れ
る
医
療
を
め
ざ
し
て
」
を
テ
ー
マ
に
第
　
回
保
団
連
医
療
研

２５

究
集
会
が
　
月
９
・
　
日
の
二
日
間
に
わ
た
っ
て
東
京
・
都
市
セ
ン
タ
ー
ホ
テ
ル
で
開

１０

１０

催
さ
れ
、
全
国
か
ら
医
師
・
歯
科
医
師
・
コ
メ
デ
ィ
カ
ル
等
４
７
０
人
が
参
加
し
た
。
京

都
か
ら
は
垣
田
副
理
事
長
、
飯
田
理
事
、
山
本
昭
郎
環
境
対
策
委
員
が
参
加
。

発表する山本委員

患
者
・
住
民
に
喜
ば
れ
る
医
療
テ
ー
マ
に
医
療
研

京
都
か
ら
は
Ｎ
Ｏ
２
測
定
調
査
を
報
告

　例年ご協力いただいている医療機
関に調査器具をお送りしますので、
ご協力お願いいたします。

１２月２日（木） １８時から２４時間

NO2 測定調査にご協力を
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