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今
後
も
会
員
の
立
場
で
活
動

（
Ｎ
Ｐ
Ｔ
）再
検
討
会
議
が
開
催

さ
れ
た
。「
核
兵
器
の
な
い
世

界
」
の
実
現
に
向
け
、　
項
目

６４

の
行
動
計
画
を
柱
と
し
た
最
終

文
章
が
全
会
一
致
で
採
択
さ
れ

た
。
十
分
満
足
い
く
結
果
で
は

な
い
が
、
２
０
０
５
年
の
Ｎ
Ｐ

Ｔ
再
検
討
会
議
で
の
決
裂
を
考

え
る
と
、
核
兵
器
廃
絶
に
向
け

て
重
要
な
一
歩
を
踏
み
出
し
た

と
言
え
る
だ
ろ
う
▼
今
回
の
注

目
点
は
、「
核
兵
器
の
完
全
廃

絶
に
向
け
た
具
体
的
措
置
を
含

む
核
軍
備
撤
廃
」に
関
す
る「
行

動
計
画
」
に
取
り
組
む
こ
と
で

合
意
し
た
こ
と
。
最
終
文
書
に

「
核
兵
器
禁
止
条
約
」の
文
言
が

明
記
さ
れ
た
こ
と
。
ま
た
、
中

東
の
非
核
地
帯
化
の
実
現
に
向

け
、
２
０
１
２
年
に
米
英
ロ
と

国
連
の
共
催
で
会
議
を
開
く
こ

と
で
あ
る
。
た
だ
残
念
な
の

は
、
米
英
ロ
仏
の
核
保
有
国
の

反
対
で
、
核
兵
器
廃
絶
の
期
限

や
方
法
が
最
終
文
書
に
明
記
さ

れ
な
か
っ
た
点
で
あ
る
▼
さ
ら

に
、
日
本
政
府
は
唯
一
の
被
爆

国
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

な
ん
ら
具
体
的
な
イ
ニ
シ
ア
チ

ブ
を
発
揮
で
き
な
か
っ
た
。
鳩

山
前
首
相
、
岡
田
外
務
大
臣

は
、
行
け
な
か
っ
た
の
か
？
　

行
か
な
か
っ
た
の
か
？
　
行
く

こ
と
を
阻
ま
れ
た
の
か
？
　
そ

の
理
由
を
明
言
し
て
ほ
し
い
。

今
後
、
国
民
一
人
ひ
と
り
の
力

で
、
核
兵
器
廃
絶
へ
の
強
い
指

導
力
を
持
っ
た
政
府
に
作
り
上

げ
て
い
く
必
要
が
あ
る
▼
今
回

の
Ｎ
Ｐ
Ｔ
再
検
討
会
議
を
受
け

て
、
８
月
に
広
島
で
原
水
爆
禁

止
世
界
大
会
・
国
際
会
議
が
開

催
さ
れ
る
。
核
兵
器
の
な
い
世

界
に
向
け
て
具
体
的
な
内
容
が

検
討
さ
れ
る
こ
と
を
期
待
す

る
。 榎
榎
榎
榎
榎
榎
榎
榎
 （
治
）

　
５
月
に

ニ
ュ
ー
ヨ
ー

ク
の
国
連
本

部
で
核
拡
散

防
止
条
約

委
員
会
の
議
論
の
結
果
（
京
都

医
報
№
１
９
３
１
）
を
も
っ
て

真
に
会
員
の
意
見
が
反
映
さ
れ

た
と
い
え
る
の
で
あ
ろ
う
か
。

本
来
、
会
員
の
総
意
を
も
っ
て

決
定
さ
れ
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
私
た
ち
は
、
本
会
事
務
局
を

府
医
師
会
館
に
置
く
こ
と
は
、

両
会
会
員
に
と
っ
て
有
益
で
あ

る
と
信
じ
て
い
る
。
ま
た
両
会

に
属
す
る
多
く
の
会
員
も
そ
れ

を
強
く
望
ん
で
お
ら
れ
る
。
大

勢
の
会
員
の
意
向
と
応
援
を
大

も
よ
い
と
考
え
る
だ
ろ
う
し
、

維
持
管
理
費
用
も
ま
た
し
か
り

で
あ
る
。
建
設
に
あ
た
り
、
特

別
の
会
費
徴
収
は
求
め
な
い
と

府
医
代
議
員
会
で
表
明
さ
れ
て

い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
会
員
と

し
て
そ
う
望
み
た
い
。
新
た
な

医
師
会
館
は
や
は
り
、
我
々
会

員
の
財
産
な
の
で
あ
る
。

◆
　
◆

　「
会
館
建
設
・
会
費
検
討
特
別

委
員
会
」
で
示
さ
れ
た
、「
府
医

執
行
部
に
一
任
す
る
」
と
の
同

と
そ
れ
ぞ
れ
の
活
動
に
よ
り
、

京
都
の
医
政
活
動
に
大
き
な
成

果
を
も
た
ら
し
た
こ
と
は
疑
い

が
な
い
。
ま
た
利
便
性
の
面
よ

り
一
緒
に
い
て
ほ
し
い
と
い
う

会
員
か
ら
の
声
も
多
い
。

◆
　
◆

　
建
設
費
用
の
大
部
分
は
こ
れ

ま
で
営
々
、
寄
与
し
て
き
た
会

員
の
財
産
で
あ
る
。
会
員
は
自

ら
の
純
正
の
医
師
会
館
と
思
う

か
ら
こ
そ
、
こ
れ
ま
で
蓄
え
ら

れ
て
き
た
原
資
は
拠
出
さ
れ
て

尻
を
ま
く
っ
て
喧
嘩
す
る
」
と

言
わ
れ
る
が
、
違
っ
た
ア
プ

ロ
ー
チ
で
会
員
の
た
め
、
望
ま

し
い
医
療
の
た
め
、
そ
れ
ぞ
れ

の
得
意
分
野
で
最
大
限
の
努
力

を
す
る
こ
と
が
、
両
会
に
課
せ

ら
れ
た
使
命
で
は
な
い
か
と
考

え
る
。
求
め
る
山
の
頂
が
同
じ

で
も
別
々
の
登
山
道
が
あ
る
ほ

う
が
よ
い
。
両
会
の
相
互
協
力

　「
両
会
は
路
線
が
違
う
」と
の

意
見
が
あ
る
が
、
ま
っ
た
く
同

じ
考
え
、
方
法
を
採
る
な
ら

ば
、
二
つ
存
在
す
る
意
味
は
な

い
。
協
会
が
発
足
当
時
か
ら
追

求
し
て
き
た
社
会
保
障
充
実
と

府
医
が
述
べ
て
い
る
社
会
保
障

の
確
立
と
思
い
は
同
じ
、
医
療

を
良
く
し
た
い
と
い
う
思
い
は

変
わ
り
は
な
い
。
変
わ
る
の
は

手
立
て
、
手
段
で
あ
ろ
う
。
昔

か
ら
、「
医
師
会
は
裃
を
着
け

て
行
政
と
話
し
合
う
、
協
会
は

い
。
新
医
師
会
館
建
設
が
医
師

会
員
を
分
断
し
て
将
来
に
禍
根

を
残
す
こ
と
と
な
ら
な
い
よ

う
」と
の
意
見
も
寄
せ
ら
れ
た
。

最
終
的
に
は
　
地
区
中
　
地
区

２４

１８

か
ら
「
新
医
師
会
館
建
設
に
あ

た
っ
て
の
要
望
」を
い
た
だ
き
、

森
会
長
に
協
会
入
居
は
多
く
の

会
員
の
声
で
あ
る
こ
と
を
訴
え

た
。

　
戦
後
、
新
制
医
師
会
が
誕

生
、
１
年
半
遅
れ
で
保
険
医
協

会
が
発
足
し
府
医
師
会
館
の
中

で
事
務
所
を
構
え
た
。
そ
の

後
、
現
会
館
建
設
に
あ
た
っ

て
、
当
時
の
べ
　
人
の
医
師
会

９９

会
員
が
参
画
し
、
時
間
を
か
け

多
様
な
議
論
が
な
さ
れ
た
と
い

う
。
当
初
の
設
計
段
階
よ
り
協

会
入
居
は
前
提
と
さ
れ
、
以
来

　
年
の
時
間
が
過
ぎ
た
。

４３

◆
　
◆

　
２
０
０
７
年
８
月
、
第
　
回
６０

協
会
総
会
に
お
い
て
新
京
都
府

医
師
会
館
へ
の
入
居
に
努
力
せ

よ
と
の
決
議
を
受
け
協
会
執
行

部
、
理
事
会
は
総
会
決
議
の
重

さ
を
肝
に
銘
じ
て
努
力
を
行
っ

て
き
た
。

　
複
数
の
地
区
医
師
会
に
お
い

て
は
「
執
行
部
だ
け
で
決
め
る

べ
き
で
は
な
い
」
と
地
区
会
員

の
ア
ン
ケ
ー
ト
が
実
施
さ
れ
大

多
数
の
賛
成
が
得
ら
れ
、
ま
た

「
南
部
４
地
区
連
絡
協
議
会
に

お
い
て
入
居
要
望
決
議
が
発
議

さ
れ
、
同
じ
医
師
会
館
に
あ
っ

て
お
互
い
が
、
補
完
し
な
が
ら

私
た
ち
会
員
を
指
導
し
て
ほ
し

きっちり見定めて
 　　　　　　　マンガ・岡本　治

　
新
京
都
府
医
師
会
館
へ
の
協

会
事
務
所
の
入
居
に
関
し
京
都

府
保
険
医
協
会
は
、
会
館
建
設

計
画
が
明
ら
か
に
な
っ
た
時
か

ら
、
京
都
府
医
師
会
に
対
し
入

居
を
求
め
て
き
ま
し
た
。
し
か

し
な
が
ら
５
月
　
日
付
で
、
森

１８

府
医
師
会
会
長
よ
り
左
掲
の
と

お
り
、「
５
月
　
日
の
理
事
会

１３

で
不
承
認
と
な
っ
た
」旨
の「
通

知
」
が
提
出
さ
れ
ま
し
た
。

　
こ
れ
を
受
け
て
京
都
府
保
険

医
協
会
理
事
会
は
、
６
月
８
日

の
定
例
理
事
会
で
今
後
の
対
応

に
つ
い
て
協
議
し
た
結
果
、
不

本
意
な
が
ら
も
「
こ
の
通
知
を

受
け
入
れ
る
」
こ
と
を
決
定
し

ま
し
た
。
京
都
府
保
険
医
協
会

は
こ
れ
ま
で
、
多
く
の
会
員
の

意
向
に
沿
っ
て
府
医
師
会
に
対

し
、
協
会
事
務
所
の
入
居
を
求

め
て
き
ま
し
た
が
、
府
医
師
会

か
ら
明
確
な
返
事
が
な
い
ま
ま

今
日
に
至
り
、
こ
の
よ
う
に
差

し
迫
っ
た
時
期
に
な
っ
て
「
不

承
認
」
と
さ
れ
た
こ
と
は
誠
に

遺
憾
な
こ
と
で
あ
り
、
府
医
師

会
員
で
も
あ
る
保
険
医
協
会
員

に
対
し
て
も
不
誠
実
な
対
応
と

言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

療
養
病
棟
に
お
け
る
他
医
受
診
で
調
査
 （
３
面
）

参
院
選
候
補
に
　
の
課
題
 （
４
面
）

１０

診
療
報
酬
改
定
 精
神
科
・
皮
膚
科
 （
５
面
）

主な内容
京都府保険医協会

　
ま
た
、
こ
の
間
、
京
都
府
保

険
医
協
会
は
新
医
師
会
館
入
居

問
題
に
関
し
、
別
記
（
２
面
）

の
よ
う
な
活
動
を
行
っ
て
き
ま

し
た
が
、
会
員
の
意
向
に
応
え

ら
れ
な
か
っ
た
こ
と
に
つ
い
て

理
事
会
と
し
て
責
任
を
痛
感
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
京
都
府
保
険
医
協
会
理
事
会

と
し
て
は
今
後
、
今
回
の
決
定

を
踏
ま
え
て
急
遽
、
移
転
先
を

模
索
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す

が
、
短
期
間
に
協
会
事
務
所
に

ふ
さ
わ
し
い
転
居
地
を
見
つ

け
、
事
業
を
滞
ら
せ
る
こ
と
な

く
移
転
を
完
結
さ
せ
ね
ば
な
ら

ず
、
前
途
は
多
難
で
す
。
そ
こ

で
府
医
師
会
に
対
し
て
は
、
移

転
に
あ
た
っ
て
は
協
会
の
事
業

に
支
障
を
き
た
す
こ
と
が
な
い

よ
う
誠
実
な
対
応
を
求
め
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

　
会
員
各
位
に
お
か
れ
ま
し
て

は
、
今
回
の
理
事
会
決
定
に
ご

理
解
い
た
だ
く
と
と
も
に
、
全

会
員
ア
ン
ケ
ー
ト
（
左
記
）
な

ど
を
通
じ
て
、
今
日
の
事
態
に

つ
い
て
ご
意
見
・
ご
要
望
を
お

寄
せ
い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
す

る
次
第
で
す
。

き
な
う
ね
り
と
な
し
得
な
か
っ

た
責
任
を
痛
感
す
る
。

　
入
居
を
受
け
入
れ
な
い
の
で

あ
れ
ば
、
協
会
会
員
に
説
明
で

き
、
了
解
で
き
る
内
容
の
提

示
、
即
ち
、「
他
団
体
の
入
居
基

準
は
何
か
」
と
府
医
執
行
部
に

求
め
て
い
る
が
、
未
だ
に
回
答

は
な
い
。

◆
　
◆

　「
府
医
と
協
会
は
、
設
立
の

趣
旨
、
方
向
性
が
違
う
団
体
で

あ
る
」
と
、
よ
し
ん
ば
そ
う
で

あ
っ
た
と
し
て
も
会

員
に
対
し
て
同
居
し

て
い
て
何
か
不
都

合
、
不
利
益
を
も
た

ら
す
の
で
あ
ろ
う

か
。「
同
居
し
て
い

る
こ
と
で
誤
解
さ
れ
る
」
と
は

ど
の
よ
う
な
意
味
を
持
つ
の

か
。「
両
会
同
居
の
京
都
は
特

殊
」
と
い
う
が
、
他
に
北
海
道

医
会
は
医
師
会
館
に
永
年
同
居

し
、
お
互
い
友
好
的
に
会
員
の

た
め
の
活
動
を
行
っ
て
い
る

（
北
海
道
と
新
潟
の
み
は
医
会

と
称
す
る
）。

　
さ
す
が
に
、
京
都
協
会
が
思

想
的
偏
り
を
持
つ
と
の
声
は
昨

今
き
か
れ
な
い
が
、
イ
デ
オ
ロ

ギ
ー
の
色
濃
い
保
団
連
の
下
部

組
織
と
い
う
レ
ッ
テ
ル
を
貼
る

益
な
き
声
が
あ
る
。
保
団
連
は

各
都
道
府
県
協
会
・
医
会
か
ら

構
成
さ
れ
る
、
い
わ
ば
連
合
体

で
あ
り
、
各
地
域
は
単
な
る
下

部
組
織
で
は
な
い
。
中
央
と
相

対
す
る
際
に
全
国
組
織
を
持
つ

有
利
さ
は
ど
の
団
体
も
同
じ
で

あ
ろ
う
。
こ
れ
ま
で
も
京
都
協

会
は
保
団
連
に
対
し
て
、
意
見

が
異
な
れ
ば
正
面
よ
り
主
張
し

て
き
た
。
是
々
非
々
の
立
場
を

と
っ
て
お
り
、
そ
の
意
味
で
は

主
流
派
と
は
み
な
さ
れ
て
い
な

い
。
そ
れ
で
も
良
い
。
京
都
に

は
昔
か
ら
強
き
に
は
与
し
な

い
、
右
向
け
右
の
態
度
は
取
ら

な
い
と
い
う
風
土
が
あ
る
で
は

な
い
か
。

◆
　
◆

　
殊
に
こ
こ
　
年
間
繰
り
返
さ

１０

れ
て
き
た
、診
療
所
に
対
す
る

煩
雑
な
事
務
量
増
加
、ル
ー
ル

改
定
、な
に
よ
り
も「
勤
務
医
支

援
」口
実
の
財
源
シ
フ
ト
な
ど

に
よ
り
開
業
医
の
経
営
の
困
難

さ
、重
圧
が
減
る
気
配
は
な
い
。

協
会
事
務
所
を
他
所
に
構
え
た

と
し
て
も
、健
全
な
医
業
経
営

に
資
す
る
た
め
協
会
は
こ
れ
か

ら
も
会
員
の
立
場
に
立
っ
た
活

動
を
続
け
る
つ
も
り
で
あ
る
。

新医師会館
への入居問題

協
会
理
事
会
　

遺
憾
な
が
ら
受
け
入
れ

府
医
よ
り
「
不
承
認
」
通

府
医
よ
り
「
不
承
認
」
通
知知

全
会
員
ア
ン
ケ
ー
ト
に
 

ご
協
力
下
さ
い

　
今
後
の
協
会
活
動
に
つ
い

て
ご
意
見
を
い
た
だ
き
た
く

ア
ン
ケ
ー
ト
を
７
月
１
日
に

発
送
し
ま
し
た
。
ぜ
ひ
と
も

ご
協
力
下
さ
い
。
締
切
は
７

月
　
日
。

３０

関
 　
浩

京
都
府
保
険
医
協
会
理
事
長

新
医
師
会
館
入
居
「
不
承
認
」
を
受
け
て
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主
な
内
容
は
以
下
の
と
お
り

で
あ
る
。

　
①
明
細
書
の
発
行
が
義
務
化

さ
れ
、
届
出
に
よ
っ
て
明
細
書

発
行
体
制
等
加
算
の
算
定
が
可

能
と
な
っ
た
が
、
届
出
及
び
加

算
の
算
定
の
有
無
に
か
か
わ
ら

ず
明
細
書
の
発
行
は
必
要
で
あ

る
。
な
お
、
初
診
時
の
電
子
化

加
算
は
算
定
で
き
な
く
な
っ

た
。
　
②
処
方
せ
ん
の
様
式
が
変
更

さ
れ
、
発
行
時
に
は
都
道
府
県

番
号
（
２
桁
の
番
号
）、
点
数
表

番
号
（
医
科
は
１
）、
医
療
機
関

コ
ー
ド
（
７
桁
の
番
号
）
の
記

入
が
必
要
に
な
っ
た
。

　
③
外
来
管
理
加
算
の
条
件
、

い
わ
ゆ
る
「
５
分
間
ル
ー
ル
」

は
な
く
な
っ
た
が
、
投
薬
の
み

で
は
算
定
で
き
な
い
。

　
④
今
ま
で
一
般
的
に
使
わ
れ

て
き
た
、
汎
網
膜
硝
子
体
検
査

（
両
）
と
静
的
視
野
（
両
）
は
点

数
表
に
掲
載
さ
れ
て
お
ら
ず
、

特
に
電
子
レ
セ
プ
ト
で
請
求
し

て
い
る
医
療
機
関
は
と
も
に

×

（
片
） 
２
と
し
て
請
求
す
る

必
要
が
あ
る
。

　
⑤
角
膜
内
皮
細
胞
顕
微
鏡
検

査
に
お
い
て
は
、
円
錐
角
膜
、

水
庖
性
角
膜
症
も
新
た
に
算
定

可
能
な
疾
患
と
し
て
認
め
ら
れ

る
よ
う
に
な
っ
た
。

　
⑥
多
局
所
網
膜
電
位
図
が
新

た
に
算
定
可
能
と
な
っ
た
が
、

適
応
や
算
定
の
頻

度
に
は
制
限
が
あ

り
注
意
を
要
す

る
。
　
⑦
眼
筋
機
能
精

密
検
査
及
び
輻
輳

検
査
の
対
象
と
な

る
検
査
に
、
プ
リ

ズ
ム
を
用
い
た
遮

H
ess

蔽
試
験
、 
     

赤
緑
試
験
が
追
加

さ
れ
た
。

　
⑧
Ｉ
Ｏ
Ｌ
マ
ス

タ
ー
等
の
非
接
触

型
機
器
を
用
い
て

眼
軸
長
を
測
定
し

た
場
合
に
光
学
的

眼
軸
長
が
新
た
に
算
定
で
き
る

よ
う
に
な
っ
た
。

　
⑨
硝
子
体
内
注
射
が
加
齢
黄

斑
変
性
に
対
し
て
新
設
さ
れ

た
。
　
⑩
糖
尿
病
網
膜
症
の
患
者
に

対
し
て
指
導
を
行
っ
た
際
に
は

特
定
疾
患
療
養
管
理
料
を
月
に

２
回
ま
で
算
定
で
き
る
が
、
カ

ル
テ
に
管
理
内
容
を
手
書
き
で

詳
細
に
記
載
す
る
必
要
が
あ

る
。
印
鑑
等
に
よ
る
記
載
は
認

め
ら
れ
な
い
。

　
⑪
眼
処
置
を
算
定
で
き
る
処

置
と
し
て
、
マ
イ
ボ
ー
ム
腺
圧

出
、
偽
膜
除
去
、
結
膜
下
嚢
腫

穿
刺
、
無
水
晶
体
眼
の
コ
ン
タ

ク
ト
処
置
洗
浄
な
ど
も
含
ま
れ

た
。
た
だ
し
、
算
定
す
る
際
に

は
注
記
が
必
要
で
あ
る
。

　
⑫
熱
気
罨
法
の
適
応
疾
患
に

は
、
麦
粒
腫
、
霰
粒
腫
、
結
膜

下
出
血
、
眼
瞼
炎
、
角
膜
炎
、

角
膜
潰
瘍
、
マ
イ
ボ
ー
ム
氏
腺

炎
、
ぶ
ど
う
膜
炎
が
あ
る
が
、

眼
精
疲
労
と
結
膜
炎
に
関
し
て

は
算
定
で
き
な
い
。

　
⑬
細
隙
灯
顕
微
鏡
検
査
（
前

眼
部
及
び
後
眼
部
）
を
算
定
す

る
場
合
に
は
、
ミ
ド
リ
ン
Ｐ
点

眼
液
（
０
・
６
　
）
の
使
用
を

ml

併
記
あ
る
い
は
、
点
眼
液
の
量

が
少
な
い
場
合
に
は
、
散
瞳
剤

を
使
用
し
た
旨
を
注
記
す
る
必

要
が
あ
る
。

　
以
上
、
松
田
先
生
よ
り
説
明

が
な
さ
れ
た
が
、
質
疑
応
答
で

は
「
明
細
書
は
本
当
に
す
べ
て

の
医
院
で
発
行
さ
れ
て
い
る
の

か
」「
明
細
書
に
記
載
さ
れ
た

項
目
に
つ
い
て
質
問
が
あ
っ
た

場
合
、
説
明
の
義
務
は
あ
る
の

か
」
と
い
っ
た
質
問
が
あ
り
、

実
際
の
現
場
で
は
混
乱
し
て
い

る
様
子
が
う
か
が
わ
れ
た
。

 

（
伏
見
・
弓
削
 堅
志
）
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の制限について定める国家公務員法、地方公務員法
その他の法令の規定について検討を加え、必要な法
制上の措置を講ずるものとする」。（付帯決議・有料
広告規制）「テレビ・ラジオの有料広告規制について
は、公平性を確保するためのメディア関係者の自主
的な努力を尊重するとともに、本法施行までに必要
な検討を加えること」。（付帯決議・最低投票率）「低
投票率により憲法改正の正当性に疑義が生じないよ
う、憲法審査会において本法施行までに最低投票率
制度の意義・是非について検討を加えること」。
　これらの重要な事項に関してさえも、必要な処置
が講じられていないことはもとより、ほとんど何ら
の検討すらされていません。繰り返しになります
が、国の基本を定める憲法の改正手続きは、立憲主
義、国民主権原理からも、国民の意思が正確に反映
されるよう最大限の慎重さが求められます。しかし
国民投票法に含まれるこれらの問題点に対する、附
則及び附帯決議への検討がほとんどなく、必要な法
制上の措置がとられていないままの法の施行には重
大な疑義があると言わざるを得ません。
 榎榎榎榎榎榎榎榎榎榎 （政策部会理事・飯田 哲夫）

　５月１８日に国民投票法が法案成立後３年を経て施
行されました。立憲主義にもとづく硬性憲法の改正
にかかわる問題と、国民投票法がもつ問題について
は、憲法を考えるために②③で述べました。一部を
繰り返せば、国民投票法は「単なる手続き法」など
では決してなく、それはたとえ少数派であっても守
られるべき権利があると定めた憲法の改正を、（国
民投票にもとづく）多数決で決めるのですから、慎
重の上にも慎重にするべきもののはずでした。しか
し法案は、①憲法改正に関する（反対も含む）自由
な議論と、それにもとづく運動が抑圧されてしまう
危険。②意見形成に影響が大きいと思われるテレビ
など有料広告の危険。③最低投票率を定めていない

ので、ごく少数の意見で改憲を決定してしまう危険
など大きな問題を含んだものでした。
　しかしこれらは十分に議論されることなく、その
ことと関連して、多くは「この法律が施行されるま
での間に」「必要な検討を加えること」などとした付
則・付帯決議が多数追加決議されました。これらの
多くは先に述べたことを含む憲法改正にかかわる根
本的で重要な問題にほかなりません。それにもかか
わらず、これらの問題は「この法律が施行されるま
での間に」「必要な検討を加えること」などされない
ままに、施行されてしまったのです。
　具体例を２、３あげると、（附則１１条・公務員の
政治的行為の制限に関する検討）「この法律が施行
されるまでの間に、公務員が国民投票に際して行う
憲法改正に関する賛否の勧誘その他意見の表明が制
限されることとならないよう、公務員の政治的行為

「国民投票法 ― 放置された法の施行」

　
眼
科
診
療
内
容
向
上
会
が
４
月
　
日
、
リ
ー
ガ
ロ
イ
ヤ
ル
ホ
テ
ル
京
都
で
開
催
さ
れ
た
。

１８

京
都
府
眼
科
学
校
医
会
及
び
眼
科
医
会
の
総
会
、
学
術
講
演
会
に
続
い
て
、
京
都
府
眼
科
医

会
と
京
都
府
保
険
医
協
会
と
の
共
催
で
行
わ
れ
、　
人
の
眼
科
医
が
参
加
し
た
。
保
険
医
協

８４

会
の
関
理
事
長
が
挨
拶
で
今
回
の
診
療
報
酬
改
定
の
特
徴
、
問
題
点
に
つ
い
て
触
れ
た
後
、

京
都
府
眼
科
医
会
理
事
、
京
都
府
社
会
保
険
診
療
報
酬
支
払
基
金
審
査
委
員
の
松
田
敏
央
先

生
が
新
点
数
の
留
意
事
項
と
最
近
の
審
査
事
情
に
つ
い
て
講
演
さ
れ
た
。

　
人
が
参
加
し
た
眼
科
診
療
内
容
向
上
会

８４

眼
科
診
療
内
容
向
上
会
レ
ポ
ー
ト

眼眼眼眼眼眼眼眼
科科科科科科科科
領領領領領領領領
域域域域域域域域
のののののののの
改改改改改改改改
定定定定定定定定
点点点点点点点点
数数数数数数数数

眼
科
領
域
の
改
定
点
数
ととととととととと

請請請請請請請請
求求求求求求求求
上上上上上上上上
のののののののの
留留留留留留留留
意意意意意意意意
点点点点点点点点
をををををををを
解解解解解解解解

請
求
上
の
留
意
点
を
解
説説説説説説説説説

新医師会館入居に関するこれまでの協会の取り組み
＜２００５年（平成１７年）＞

・６月１３日　両会懇談会で正式に新医師会館への入居を要望
＜２００６年（平成１８年）＞

・３月２２日　「協会事務所を新京都府医師会館に置くことについて」協会代議員を対象に月例
アンケート。集計結果は８割の会員が協会事務所の新医師会館への入居を求める

・４月１８日　府医師会に対し「新京都府医師会館建設にあたって入居継続のお願い」を提出
・５月１日　京都保険医新聞に「新京都府医師会館建設にあたって入居継続のお願い」の

提出を公表
・６月２１日　府医「会費検討・会館建設特別委員会」全委員に「新京都府医師会館への入

居に関する協力のお願い」を送付
・９月９日　地区医師会長との懇談会で各地区医師会の協力を要請
・１１月１６日　森府医会長と面談、入居を直接要請

＜２００７年（平成１９年）＞
・１月１０日　各地区医師会に対し、入居を求める府医師会への要望書提出を提案
・１月２２日　京都保険医新聞第２５７０号「主張」欄で「新医師会館入居に会員の声を」の訴え
・２月１日　「京都医報」（№１８５４）に関副理事長（当時）が会員の声「新医師会館入居問

題について」を投稿
・２月１２日　京都保険医新聞第２５７３号「主張」欄で「新医師会館は会員の財産である」の訴え
・３月９日　１５地区医師会から寄せられた「新京都府医師会館建設にあたっての要望」を

府医師会に直接提出
・８月４日　第６０回定期総会で「新京都府医師会館建設にあたり協会事務局の入居を求め

る要望書」を可決。８月９日、府医師会に提出
・９月８日　地区医師会長との懇談会で改めて協力を要請
・１０月２０日　第１回コミュニケーション委員会で入居問題をテーマに意見交換
・１１月１３日　第１２回定例理事会で「新京都府医師会館への協会事務局の入居を求める声

明」を採択、１１月１９日付「京都保険医新聞」で公表
・１１月２０日　会員に「新京都府医師会館への協会事務局の入居を求める声明―全会員の皆

様へ―」を送付
＜２００８年（平成２０年）＞

・５月１５日　府医「会費検討・会館建設特別委員会」委員長に改めて「入居に関するお願い」を提出
・１０月１８日　府医代議員会で協会の入居について質問

＜２００９年（平成２１年）＞
・９月１７日　関理事長が森府医会長に面談申し入れ
・１０月８日～２０日　臨時正副理事長会議で府医代議員会への対応について協議
・１０月２７日　定例理事会で今後の対応について協議。「新医師会館への入居に関し改めて

全会員に訴える」を確認、京都保険医新聞（第２７１５・２７１６合併号）に掲載
・１２月１４日　府医師会より、現医師会館入居の「賃貸契約書」の「解約通知」
・１２月２１日　「解約通知」に対し、正当理由を求める文書を提出

＜２０１０年（平成２２年）＞
・１月２８日　府医師会より、「現会館の取毀し売却」が正当理由との回答があり、同２９日

に改めて「質問書」を提出
・２月２日　臨時正副理事長会議で協議
・２月４日　府医師会と懇談
・３月１９日　会館建設・会費検討特別委員会委員に改めて要請
・３月２３日～２５日　随時、臨時正副理事長会議を開き、府医代議員への対応について協議
・３月２７日　府医師会代議員会で、前回代議員会で確認された「広く会員の意見を聞く機

会の開催」を提案
・３月３０日～５月６日　随時、臨時正副理事長会議を開き、今後の対応策について協議
・５月８日　府医「会館建設・会費検討特別委員会」に出席。協会の立場を主張
・５月１８日　府医より入居不許可の理事会決定の「通知」を受ける
・５月２６日　定例理事会で今後の対応について協議
・６月８日　定例理事会。府医「通知」の了承を決定
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２
０
１
０
年
４
月
診
療
報
酬
改
定
で
、
入
院
中
の
患
者
の
他
医
療
機
関
受
診
の
取
扱
い
に

つ
い
て
、
規
制
が
強
化
さ
れ
た
。
外
来
受
診
し
た
場
合
で
あ
っ
て
も
原
則
投
薬
は
入
院
側
で

行
う
と
さ
れ
、
１
日
分
し
か
外
来
側
で
投
薬
で
き
な
い
、
外
来
側
で
の
診
療
内
容
が
入
院
料

に
包
括
さ
れ
て
い
な
い
場
合
で
も
入
院
料
を
　
％
減
算
す
る
、
な
ど
の
取
扱
い
で
あ
る
。
実

３０

際
の
運
用
が
始
ま
り
、
こ
の
問
題
が
顕
在
化
。
国
会
で
も
取
り
上
げ
ら
れ
、
中
央
社
会
保
険

医
療
協
議
会
（
中
医
協
）
で
は
、
当
該
問
題
に
関
す
る
議
論
が
、
改
め
て
開
始
さ
れ
る
に
至
っ

た
。
出
来
高
入
院
料
算
定
病
棟
に
入
院
中
の
患
者
が
外
来
受
診
し
た
際
の
投
薬
の
取
扱
い
に

つ
い
て
は
、
運
用
通
知
が
変
更
さ
れ
、
従
前
通
り
の
投
薬
が
可
能
と
な
っ
た
が
、
療
養
病
棟

等
包
括
病
棟
入
院
患
者
の
場
合
の
外
来
受
診
時
の
投
薬
制
限
や
、
入
院
料
の
減
額
規
定
に
つ

い
て
は
、
何
ら
解
決
し
て
い
な
い
。
そ
こ
で
協
会
は
、
包
括
病
棟
の
大
部
分
を
占
め
る
療
養

病
棟
で
の
実
状
、
実
態
を
把
握
す
る
た
め
に
、
緊
急
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
し
た
。

　
対
象
は
、
京
都
府
内
で
療
養

病
棟
を
持
つ
会
員
病
院
（
　
医
７２

療
機
関
）。
ア
ン
ケ
ー
ト
は
６

月
８
日
付
で
送
付
。
６
月
　
日
２５

ま
で
に
　
医
療
機
関
よ
り
回
答

３７

が
あ
っ
た
（
回
収
率
　
％
）。

５１

１
、
回
答
医
療
機
関
の
形
態

　
回
答
を
寄
せ
た
の
は
、
療
養

病
棟
の
み
の
病
院
が
　
医
療
機

１０

関
（
　
％
）、
療
養
病
棟
と
一
般

２７

病
棟
と
の
ケ
ア
ミ
ッ
ク
ス
の
病

院
が
　
医
療
機
関
（
　
％
）、
療

２４

６５

養
病
棟
と
一
般
病
棟
以
外
と
の

ケ
ア
ミ
ッ
ク
ス
の
病
院
が
３
医

療
機
関
（
８
％
）
で
あ
っ
た
。

２
、「
療
養
病
棟
」入
院
中
の
患

者
の
他
医
受
診
の
必
要
性

　「
療
養
病
棟
」に
入
院
中
の
患

者
に
つ
い
て
、
専
門
外
等
の
理

由
に
よ
る
他
医
療
機
関
受
診
が

必
要
な
ケ
ー
ス
が
あ
る
か
ど
う

か
を
尋
ね
た
。

　「
よ
く
あ
る
」と
回
答
し
た
の

は
７
医
療
機
関
（
　
％
）、「
あ

１９

る
」
と
回
答
し
た
の
は
　
医
療

１８

機
関
（
　
％
）、「
多
く
は
な
い

４９

が
あ
る
」
と
回
答
し
た
の
は
９

医
療
機
関（
　
％
）。
実
に
９
割

２４

超
の
医
療
機
関
で
、
他
医
療
機

関
受
診
が
必
要
な
ケ
ー
ス
に
遭

遇
し
て
い
る
こ
と
が
わ
か
っ
た

（
図
１
）。

　
一
方
「
な
い
」
と
回
答
し
た

医
療
機
関
は
３
医
療
機
関
（
８

％
）
に
と
ど
ま
っ
た
。

　
療
養
病
棟
単
独
の
病
院
と
一

般
病
棟
と
の
ケ
ア
ミ
ッ
ク
ス
を

行
っ
て
い
る
病
院
を
比
較
し
た

と
こ
ろ
、
療
養
病
棟
単
独
で

は
、
他
医
療
機
関
受
診
の
必
要

な
ケ
ー
ス
が
「
な
い
」
と
回
答

し
た
と
こ
ろ
は
皆
無
と
な
っ
た

（
図
２
）。
一
般
病
棟
と
の
ケ
ア

ミ
ッ
ク
ス
病
院
で
は
、
療
養
病

棟
単
独
の
病
院
よ
り
も
自
院
で

担
え
る
医
療
の
幅
が
増
す
と
考

え
ら
れ
、
回
答
に
若
干
の
違
い

が
あ
る
も
の
の
、
そ
の
傾
向
に

大
き
な
違
い
は
認
め
ら
れ
な

か
っ
た
。
ケ
ア
ミ
ッ
ク
ス
で

あ
っ
て
も
９
割
超
の
病
院
が
、

他
医
療
機
関
受
診
の
必
要
性
を

訴
え
て
い
る
と
こ
ろ
が
注
目
さ

れ
る
（
図
３
）。

３
、
入
院
料
　
％
減
算
規
定
に

３０

つ
い
て

　
次
に
、
療
養
病
棟
等
包
括
点

数
を
算
定
す
る
病
棟
の
患
者

が
、
他
医
療
機
関
を
外
来
受
診

し
た
場
合
、
外
来
側
で
行
っ
た

診
療
行
為
が
、
入
院
料
に
包
括

さ
れ
て
い
る
項
目
で
な
く
と

も
、
そ
の
日
の
入
院
料
が
　
％
３０

減
算
さ
れ
る
こ
と
に
つ
い
て
、

考
え
方
を
尋
ね
た
（
複
数
回

答
）。
　
最
も
多
か
っ
た
の
は
「
診
療

行
為
が
重
複
し
て
い
な
い
の
に

な
ぜ
減
算
さ
れ
る
の
か
わ
か
ら

な
い
」
で
、　
医
療
機
関
が
回

３３

答
し
た
。「
　
％
減
算
と
さ
れ

３０

て
い
る
数
字
の
根
拠
が
わ
か
ら

な
い
」
が
　
医
療
機
関
で
あ
っ

１７

た
。
医
療
内
容
が
重
複
し
て
い

な
い
に
も
関
わ
ら
ず
、　
％
も

３０

の
減
算
を
強
い
ら
れ
て
い
る
根

拠
は
「
な
い
」
と
感
じ
て
い
る

こ
と
が
わ
か
る
（
図
４
）。

　
一
方
で
、
入
院
料
　
％
減
算

３０

が
妥
当
で
あ
る
と
回
答
し
た
医

療
機
関
は
皆
無
で
あ
っ
た
。

　
な
お
、
そ
の
他
の
回
答
は

「
減
算
幅
の
大
き
さ
も
さ
る
こ

と
な
が
ら
、
相
手
レ
セ
プ
ト
を

取
り
寄
せ
て
添
付
せ
よ
等
、
運

用
面
も
煩
雑
、
か
つ
非
現
実

的
」
と
い
う
も
の
で
あ
っ
た
。

４
、
入
院
料
　
％
減
算
に
つ
い

７０

て
　
最
後
に
、
外
来
側
で
行
わ
れ

た
診
療
行
為
が
、
入
院
料
に
包

括
さ
れ
て
い
る
場
合
、
入
院
料

の
　
％
が
減
算
さ
れ
る
が
、
実

７０
際
に
外
来
側
で
行
わ
れ
る
診
療

行
為
の
額
は
、
入
院
料
の
　
％
７０

に
相
当
す
る
額
な
の
か
ど
う
か

を
尋
ね
た
。

　
外
来
側
で
の
診
療
行
為
が

「
入
院
料
の
　
％
に
達
し
な
い

７０

こ
と
が
多
く
、　
％
は
減
算
し

７０

過
ぎ
」
と
回
答
し
た
の
が
　
医
３１

療
機
関
、　
％
を
占
め
た
。

８４

「
　
％
程
度
が
多
く
、　
％
減

７０

７０

算
は
妥
当
」
と
の
回
答
が
１
医

療
機
関
（
３
％
）
あ
っ
た
が
、

「
　
％
を
上
回
る
こ
と
が
多
く
、

７０　％
減
算
は
少
な
く
て
助
か

７０る
」
と
の
回
答
は
皆
無
で
あ
っ

た
（
図
５
）。

　「
　
％
減
算
」
が
、
い
か
に
実

７０
態
以
上
の
減
算
と
な
っ
て
い
る

か
が
わ
か
っ
た
。

〈
結
果
〉
一
般
病
棟
よ
り
も
比

較
的
安
定
し
た
状
態
の
患
者
が

入
院
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る

療
養
病
棟
で
あ
っ
て
も
、
入
院

中
に
他
医
療
機
関
受
診
が
必
要

な
ケ
ー
ス
が
あ
る
こ
と
。
療
養

病
棟
等
包
括
病
棟
に
入
院
中
の

患
者
が
や
む
を
え
ず
他
医
療
機

関
を
外
来
受
診
し
た
際
の
入
院

料
減
算
規
定
に
つ
い
て
、　
％
３０

減
算
の
場
合
は
根
拠
が
不
明
な

こ
と
。　
％
減
算
の
場
合
は
そ

７０

の
額
が
実
態
に
応
じ
て
い
な
い

こ
と
―
が
明
ら
か
と
な
っ
た
。

　
療
養
病
棟
を
持
つ
医
療
機
関

は
、
診
療
科
も
多
く
地
域
の
中

核
を
担
う
病
院
と
い
う
よ
り
は

む
し
ろ
、
地
域
の
入
院
医
療
を

底
辺
で
支
え
る
存
在
で
あ
る
場

合
が
多
い
。
そ
れ
故
、
専
門
外

等
の
理
由
に
よ
り
他
医
療
機
関

受
診
が
必
要
と
な
る
ケ
ー
ス
が

あ
る
こ
と
が
十
分
想
定
さ
れ
る

が
、
今
回
の
ア
ン
ケ
ー
ト
に
よ

り
、
そ
の
こ
と
が
裏
付
け
ら
れ

た
。
出
来
高
入
院
料
算
定
病
棟

入
院
患
者
だ
け
で
な
く
、
療
養

病
棟
等
包
括
病
棟
入
院
患
者
で

あ
っ
て
も
他
医
療
機
関
で
の
投

薬
制
限
等
を
設
け
る
べ
き
で
は

な
い
。

　
ま
た
、
入
院
料
の
減
算
規
定

に
つ
い
て
も
撤
廃
さ
れ
る
べ
き

で
あ
る
。　
％
の
減
算
規
定

７０

は
、　
年
４
月
の
診
療
報
酬
改

１０

定
以
前
か
ら
存
在
し
た
が
、
他

医
療
機
関
受
診
時
に
外
来
側
医

療
機
関
に
支
払
わ
れ
る
診
療
費

の
額
と
大
き
く
か
け
離
れ
て
い

る
実
態
が
明
ら
か
と
な
っ
た
。

減
算
規
定
そ
の
も
の
が
撤
廃
さ

れ
る
べ
き
で
は
あ
る
が
、
少
な

ケ
ー
ト
の
結
果
を

真
摯
に
受
け
止

め
、
地
域
の
医
療

連
携
を
阻
害
し
、

混
乱
さ
せ
て
い

る
、
入
院
中
の
他

医
療
機
関
受
診
取

扱
い
に
つ
い
て
、

問
題
点
を
解
決
で

き
る
よ
う
早
急
に

動
き
出
す
こ
と
を

期
待
し
た
い
。

く
と
も
　
％
と
い
う
減
算
額
は

７０

早
急
に
見
直
さ
れ
る
べ
き
で
あ

る
。
さ
ら
に
、　
年
４
月
の
診

１０

療
報
酬
改
定
に
至
る
中
医
協
で

の
議
論
を
振
り
返
っ
て
も
、
重

複
し
た
医
療
行
為
が
皆
無
で
あ

る
場
合
の
減
算
規
定
を
　
％
と

３０

し
た
こ
と
に
つ
い
て
は
、
な
ん

ら
明
確
な
根
拠
は
示
さ
れ
て
い

な
い
。
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
か
ら

も
、
な
ぜ
　
％
減
算
さ
れ
る
の

３０

か
、
現
場
は
ま
っ
た
く
理
解
で

き
て
い
な
い
こ
と
が
明
ら
か
と

な
っ
た
。
根
拠
な
き
規
定
は
即

刻
廃
止
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。

　
政
府
、
厚
労
省
が
、
本
ア
ン

根
拠
な
き
減
算
規
定
の
即
時
撤
廃
を

療
養
病
棟
に
お
け
る
他
医
療
機
関
受
診
の
必
要
性
及

療
養
病
棟
に
お
け
る
他
医
療
機
関
受
診
の
必
要
性
及
びび

入
院
料
の
減
額
規
定
に
係
る
緊
急
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
結

入
院
料
の
減
額
規
定
に
係
る
緊
急
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
結
果果

療
養
病
棟
で
も
他
医
受
診
は
必
要
、減
算
規
定
は
撤
廃
を
！

0 10 20 30 40
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各党候補者に賛同を求めたい

　小泉内閣以来の「構造改革」と「規制緩和」が医療にもたらしたものは、
「医療崩壊」と「皆保険崩壊」です。この道の先に我が国の医療の未来はあ
りません。「構造改革」路線からの転換を明言し、ナショナルミニマムを国
として整備、保障していく責任について明確にして下さい。

参議院選挙
にあたって １１１１１１１１１１１０００００００００００のののののののののの課課課課課課課課課課の課題題題題題題題題題題題
　７月１１日に投開票される第２２回参議院議員選挙に当たって協会は、「各党候補
者に賛同を求めたい１０の課題」を京都選挙区の６人の候補者に送付した。
＜届出順・敬称略＞成宮真理子（共新）・二之湯智（自現）・河上満栄（民新）・
中川卓也（み新）・福山哲郎（民現）・北川智子（諸新）
　今回は従来のアンケートと異なり、回答は任意とした。期日までに回答を寄
せていただいた候補は３人。成宮候補は全項目に賛同。河上候補は１、２に賛
同し他項目についても検討を表明。福山候補は１、９に賛同。ご回答いただい
た候補にお礼申し上げるとともに、今後の政策活動の参考にさせていただく。

　現政権は、その「新成長戦略」において環境対策と医療を、成長を支え
る二大産業と位置付けていますが、その具体化の中で浮上している混合診
療に対する規制の緩和は、日本の医療制度に対する国民の安心と信頼を揺
るがしかねない危険な政策です。公的医療保険で必要な医療をすべて保障
する、この制度理念を捨て去れば、そこには、地位や負担能力の低い国民
に対する差別医療が発生し、医療現場と医療者の精神の荒廃が招来されか
ねません。「公的保険依存からの脱却」を目標とするような医療の市場化、
産業化路線は、献身的に日本の医療保険制度を支えてきた保険医の誇りを
傷つけ、次世代育成をも危うくするものであり、絶対反対です。

　介護保険の要介護認定区分毎の支給限度額（月あたりの支給上限額）制
度は、その限度額内に収まるサービスしか受けることができません。さら
に給付はサービス購入に必要な費用のうち自己負担分を除いた「現金給付」
（事業所が代理受領）です。これに対し医療保険は、「療養」そのものの給
付を保障しており、医師が必要と判断した医療行為については、すべて医
療保険からの給付が保障される形になっています。一般の国民からはその
違いは分かりにくいものですが、この違いが、「いつでもどこでもだれにで
も必要な医療を必要なだけ保障する皆保険制度」を支えているのです。今、
介護家族の方々の団体からは、「要介護認定廃止」も提言されています。利
用者にとって必要な介護サービスを十分に受けたいという願いを実現する
には、給付制度のあり方そのものの転換が必要です。介護保険制度見直し
にあたっては、第一にこの点を検討して下さい。

　今医療現場には、「急性期入院→回復期リハ→在宅診療＋介護保険ケア」
が理想だという、あるべき医療サイクル像が押し付けられてきています。
この「サイクル」内に居場所を確保できない医療機関の淘汰を「医療提供
体制の効率化・適正化」と称して進める、究極の医療費適正化策なのです。
それによって、これまで様々な条件や病態を抱える患者さんをフレキシブ
ルに受け入れ、対応してくれていた中小病院や有床診療所が、閉鎖・縮小
に追い込まれています。診療所に対する評価も、２４時間、在宅患者に対応
するタイプが理想という評価に偏っています。このステレオタイプの提供
体制像が押し付けられることによって、地域医療の現場では、急性期の病
院も含めて、安心して患者さんを受け入れることができないと言われるよ
うになっています。これこそ官僚が机の上で書いた絵だとしか思えませ
ん。もっと現場の声を聞き、現場救済型の医療政策を進めて下さい。

　病院勤務医の疲弊対策の形で導入されようとしている特定看護師（日本
型の診療看護師）制度は、医師よりもコストのかからない「安上がりな看
護師」による診療を可能とすることで医療費削減を図ろうという意図が透
けて見えています。特定看護師制度の導入によってチーム医療の前進を図
るのなら、その看護師たちに担ってもらう医療領域についての検討や、事
故などが起きた時の責任関係などについて、患者さんも交えた医療現場と
もっと協議をして進めるべきです。また、この問題は、提供される医療の
安全性に関わって国の責任も問われる問題ですから、国民ならびに医療関
連職種の社会的合意が得られるのかどうかも重要です。

　４月の診療報酬改定で医療機関に義務付けられた「費用の算定項目のわ
かる明細書」発行の義務化は、医療機関と患者の信頼関係、病名告知を求
めない患者さんへの情報提供等に重大な影響を与えます。医師と患者の関
係は、一般の購買消費関係のような「販売主」「顧客」の関係ではありませ
んし、それに擬することによってより良い医療が実現するというのは、幻
想です。むしろ患者さんの立場を「医療保障の権利主体」から「医療サー
ビスを買う消費者」へと変えることで、医療保障に対する公的責任を曖昧
にするような政策はやめるべきです。

　後期高齢者医療制度が持つ問題点の中で、最も大きなものの一つは、「そ
の地域の医療費に連動して保険料が引き上がる仕組み」にあります。これ
が、保険料の引き上げで住民を苦しめたり、給付費抑制のためのさまざま
な仕掛けを生み出したりするのです。後期高齢者医療制度を廃止して新た
な制度に移行するには、一定の事務的経過期間が必要とされていますが、
この仕組みの廃止には、そういった経過措置は必要ありません。制度廃止
に取り組む第１段階として、まずは「高齢者医療確保法」の第９３条から第
１２４条までの改廃を即時提案いただきたいと思います。また、後期高齢者
医療制度よりも先に、介護保険にはこの仕組みが導入されていますが、こ
れについても廃止してください。そして今後、こういった仕組みを医療や
介護に導入しないで下さい。

１．医療を破壊し、国を破壊する「構造改革」路線からの転
換を明言して下さい

２．医療を金儲けの草刈り場にする「成長戦略」競争はやめ
て下さい　…混合診療に対する規制の緩和は、我々保険医の誇り
を傷つけ、世界一の医療制度を崩壊させます

５．介護保険からの給付を「区分支給限度額制」から、医療
保険と同じ「介護サービスの給付制」に転換して下さい

６．医療崩壊を促進している医療提供体制の「適正化」をや
めて下さい

　国保２１００万世帯のうちの約２割に保険料滞納が生じるほど、国保料の負
担は、過重なものになっています。そんな中、政府と自治体は、３３万世帯
を超える世帯に資格証明書を発行。彼らは実質、医療へのアクセスを拒否
された形になっています。
　資格証明書交付制度は、「保険料の支払いと引き替えにしか保険証を渡
さない」という、非人道的な制度です。ただちに廃止して下さい。

３．保険証は、すべての国民に渡して下さい
　…保険証がなければ医療は受けられないのです

　６番目の要望にも重なりますが、急性期・慢性期・維持期、そのいずれ
の段階も患者さんにとっては、大事であり、必要な医療が受けられねばな
りません。維持期リハ切り捨てに象徴される慢性期医療の軽視、診療報酬
上の評価の引き下げや介護保険対象化での実質給付切り捨てなどをやめる
こと。特に今年４月の診療報酬改定は、病院勤務医救済を口実に診療報酬
改定財源の９割を急性期・高度先進医療機関に重点投資するという、著し
く偏った内容でした。その結果が、中小病院や有床診療所、診療所の経営
をさらに困難にし、地域医療崩壊を加速しようとしていることを知るべき
です。

７．地域医療崩壊の原因を生む維持期・慢性期の切り捨て、
急性期・高度先進への政策的偏重をやめて下さい

８．チーム医療を保障する条件整備は、十分に現場と議論し
て進めて下さい

１０．医療機関窓口での「明細書」発行義務化をやめて下さい

９．後期高齢者医療制度の問題点解消の先送りや、他領域へ
の拡大をしないで下さい

　現在の原則３割という患者窓口負担は、受診を躊躇するほどの重さであ
り、結果として手遅れ・重症患者の発生につながり、医療費の増嵩にもつ
ながります。窓口負担は廃止し、制度を維持する費用は、税と保険料で賄っ
て下さい。また保険料は、所得に応じた応能負担の保険料とし、どんな場
合でも所得の一定割合は超えないよう、負担上限を設けて下さい。また、
企業については、そこに勤める従業員や家族の健康が、ひいては企業活動
が、公的医療制度があることによって守られているわけですから、その企
業規模や利潤額などに応じた税や保険料の負担を求めるべきと考えます。

４．窓口負担は、「限りなくゼロ」に近づけて下さい
　…保険証１枚で医療機関に駆け込めるようにして下さい
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液
液
液
液
液
液
液
液
液
液

液
液
液
液
液
液
液
液
液
液

　
ト
ラ
ブ
ル
が
起
こ
っ
た
際

に
、
患
者
さ
ん
の
話
を
聞
い
て

い
る
と
、
最
初
の
う
ち
は
何
を

問
題
と
し
て
い
る
の
か
、
分
か

ら
な
い
場
面
に
出
く
わ
す
こ
と

が
あ
り
ま
す
。
医
療
行
為
の
結

果
が
得
ら
れ
な
い
、
あ
る
い
は

予
想
に
反
し
て
悪
か
っ
た
こ
と

は
確
か
に
事
実
と
し
て
あ
る
の

で
す
が
、
よ
く
よ
く
聞
い
て
み

る
と「
説
明
が
足
ら
な
か
っ
た
、

態
度
が
悪
か
っ
た
等
々
」
と
の

似
て
非
な
る
も
の
  「
  医
  事
  紛
  争
  」

「
  医
  療
  事
  故
  」    「
  医
  療
  過
  誤
  」

ら
に
解
決
を
長
引
か
せ
る
こ
と

に
も
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。
ま

た
、
賠
償
問
題
に
も
こ
の
三
者

の
区
分
は
大
き
く
影
響
を
与
え

ま
す
。
金
銭
問
題
と
は
別
次
元

の
「
医
事
紛
争
」
が
、
結
果
的

に
は
金
銭
問
題
に
ま
で
発
展
し

て
し
ま
う
ケ
ー
ス
の
多
く
は
、

こ
の
三
者
を
患
者
さ
ん
側
も
、

医
療
機
関
側
も
混
同
し
て
し

ま
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
始
ま
っ

て
い
る
よ
う
で
す
。

　
次
回
は
具
体
的
に
、「
医
事

紛
争
」「
医
療
事
故
」「
医
療
過

誤
」
の
違
い
に
つ
い
て
お
話
し

ま
す
。

こ
と
。
さ
ら
に
確
認
を
す
る
と

「
医
者
に
ミ
ス
が
あ
っ
た
か
ど

う
か
な
ん
て
、
素
人
の
患
者
に

分
か
る
は
ず
が
な
い
。
で
も
こ

ん
な
結
果
に
な
っ
た
ん
や
か
ら

医
療
過
誤
や
！
」
と
矛
盾
し
た

主
張
を
さ
れ
ま
す
。

　
一
方
、
医
療
機
関
側
も
患
者

さ
ん
の
勢
い
に
負
け
て
、
そ
の

言
い
分
を
あ
た
か
も
全
面
的
に

認
め
た
よ
う
な
態
度
や
発
言
を

さ
れ
る
場
合
も
見
受
け
ら
れ
ま

す
。
　
こ
の
時
点
で
「
医
事
紛
争
」

に
な
っ
て
い
る
も
の
の
、
必
ず

し
も
「
医
療
事
故
」「
医
療
過

誤
」
と
は
限
ら
な
い
と
思
わ
れ

ま
す
。
こ
の
三
者
を
混
同
し
な

い
こ
と
は
、
患
者
さ
ん
へ
の
対

応
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
紛
争

予
防
に
も
必
要
な
こ
と
な
の
で

す
。
　「
医
事
紛
争
」
の
解
決
に
は
、

一
般
に
最
初
の
対
応
が
肝
心
と

さ
れ
て
い
ま
す
。
ボ
タ
ン
の
掛

け
違
い
が
起
こ
れ
ば
、
い
た
ず

通院・在宅精神療法の
改 定は 診 療 所に打 撃

改定こうみる8

検
査
は
全
般
的
に
増
点
も

汎
用
処
置
は
引
き
下
げ
に

精
神
科
 榎
榎
岩
瀬
 則
文
（
右
京
）

　
往
診
の
休
日
・
深
夜
加
算
に

つ
い
て

　
Ｑ
、
①
６
月
　
日
（
日
）
の

１３

午
後
　
時
に
患
者
さ
ん
か
ら
緊

１１

急
依
頼
が
あ
り
往
診
し
ま
し

た
。
②
６
月
　
日
（
日
）
の
午

２０

後
２
時
に
別
の
患
者
さ
ん
か
ら

依
頼
が
あ
り
往
診
し
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
な
場
合
、
初
・
再
診

料
と
往
診
料
の
休
日
加
算
や
深

夜
加
算
は
ど
の
よ
う
に
算
定
す

れ
ば
よ
い
の
で
し
ょ
う
か
。

　
Ａ
、
往
診
料
に
つ
い
て
は
、

緊
急
往
診
・
夜
間
・
深
夜
加
算

が
あ
り
ま
す
が
、
時
間
外
・
休

日
加
算
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の

た
め
、
以
下
の
よ
う
な
算
定
に

な
り
ま
す
。
①
往
診
時
間
が
深

夜
の
時
間
帯
の
た
め
、
初
・
再

診
料
及
び
往
診
料
の
ど
ち
ら
に

も
深
夜
加
算
を
算
定
す
る
こ
と

が
で
き
ま
す
。
②
初
・
再
診
料

に
つ
い
て
は
休
日
加
算
を
算
定

で
き
ま
す
が
、
往
診
料
に
関
し

て
は
休
日
加
算
が
な
い
た
め
算

定
で
き
ず
、
往
診
料
の
み
の
算

定
に
な
り
ま
す
。

　
な
お
、
往
診
時
間
が
夜
間
の

時
間
帯
の
場
合
に
は
、
初
・
再

診
料
は
休
日
加
算
を
、
往
診
料

は
夜
間
加
算
を
算
定
で
き
ま

す
。

皮
膚
科
 榎
榎
理
事
　
山
田
 一
雄

　
今
回
の
改
定
で
最
も
影
響
が

大
き
く
、
か
つ
衝
撃
的
だ
っ
た

項
目
は
、
診
療
所
で
の
主
要
な

専
門
療
法
で
あ
る
「
通
院
・
在

宅
精
神
療
法
」（
５
分
超
、　３０

分
未
満
）
が
３
５
０
点
か
ら
３

３
０
点
に
引
き
下
げ
ら
れ
た
こ

と
で
あ
る
。
精
神
疾
患
の
病
態

は
多
様
で
あ
り
、
経
過
も
複
雑

で
、
治
療
計
画
に
基
づ
き
、
そ

の
都
度
適
切
な
働
き
か
け
を
行

う
。
こ
の
診
療
所
医
療
の
中
核

が
い
き
な
り
評
価
減
と
さ
れ
た

こ
と
は
、
驚
き
で
あ
り
、
か
つ

　
点
と
大
幅
で
受
け
入
れ
難

２０い
。
医
療
の
後
退
を
招
く
恐
れ

が
あ
り
速
や
か
な
増
点
を
望

む
。
　
そ
の
他
通
院
医
療
の
領
域
で

は
、「
認
知
療
法
・
認
知
行
動
療

法
」
４
２
０
点
が
新
設
さ
れ
、

標
榜
科
に
か
か
わ
ら
ず
算
定
可

能
と
な
っ
た
。
精
神
科
デ
イ
・

ケ
ア
他
で
早
期
加
算
　
～
　
点

２０

５０

は
地
域
医
療
の
充
実
を
図
る
方

向
と
し
て
評
価
さ
れ
る
が
、
一

方
　
点
の
増
点
と
セ
ッ
ト
で
食

４０
事
提
供
加
算
　
点
（
１
食
あ
た

４８

り
）
が
廃
止
さ
れ
た
こ
と
で
、

マ
イ
ナ
ス
と
な
る
場
合
も
多

い
。
食
事
を
提
供
す
る
た
め

に
、
積
極
的
に
厨
房
施
設
を
用

意
し
た
所
や
、
調
理
者
を
雇
用

し
た
医
療
機
関
に
と
っ
て
は
全

く
乱
暴
な
話
で
あ
る
。
デ
イ
・

ケ
ア
の
過
半
数
が
影
響
を
受
け

る
。
重
度
認
知
症
患
者
デ
イ
・

ケ
ア
で
も
同
様
の
扱
い
と
な
っ

た
。
食
事
は
単
な
る
サ
ー
ビ
ス

で
は
な
く
、
治
療
へ
の
モ
チ

ベ
ー
シ
ョ
ン
を
高
め
る
効
果
も

大
き
く
、
何
よ
り
も
利
用
者
へ

の
配
慮
が
望
ま
れ
る
。

　
病
診
連
携
で
は
認
知
症
の
疑

い
の
あ
る
患
者
が
、
一
般
科
か

ら
紹
介
さ
れ
た
時
の
「
認
知
症

専
門
診
断
管
理
料
」
５
０
０
点

が
新
設
さ
れ
た
。
届
出
が
必
要

で
、
１
回
の
み
の
算
定
で
あ

る
。
連
携
を
強
化
す
る
た
め
、

既
に
認
知
症
と
診
断
さ
れ
て
い

る
患
者
が
増
悪
し
た
場
合
や
、

定
期
的
な
評
価
の
た
め
の
「
認

知
症
専
門
医
療
機
関
連
携
加

算
」　
点
も
新
設
。

５０

　
入
院
に
関
連
す
る
項
目
と
し

て
は
、「
児
童
・
思
春
期
精
神
科

入
院
医
療
管
理
加
算
」
が
増
点

さ
れ
、「
強
度
行
動
障
害
入
院

医
療
管
理
加
算
」、「
重
度
ア
ル

コ
ー
ル
依
存
症
入
院
医
療
管
理

加
算
」、「
摂
食
障
害
入
院
医
療

管
理
加
算
」
が
新
設
さ
れ
た
。

従
来
あ
ま
り
点
数
化
さ
れ
て
い

な
か
っ
た
分
野
な
の
で
、
一
歩

前
進
と
言
え
よ
う
。
ま
た
「
　１３

対
１
　
入
院
基
本
料
」
の
新
設

は
評
価
さ
れ
る
。
新
た
に
重
症

度
に
相
当
す
る
Ｇ
Ａ
Ｆ
ス
コ
ア

が
導
入
さ
れ
た
。
入
院
早
期
が

よ
り
重
視
さ
れ
、
急
性
期
の
入

院
料
、
救
急
・
合
併
症
入
院
料
、

身
体
合
併
症
管
理
加
算
が
増

点
。
し
か
し
慢
性
期
の
精
神
療

養
病
棟
入
院
料
は
、
Ｇ
Ａ
Ｆ
　４０

点
以
下
の
重
症
者
を
除
き
減
点

さ
れ
た
。
こ
れ
ら
の
結
果
よ

り
、
総
合
病
院
の
精
神
科
病
棟

で
は
増
点
と
な
る
が
、
多
数
の

精
神
科
病
院
で
は
実
質
的
に
マ

イ
ナ
ス
改
定
で
経
営
に
影
響
を

与
え
か
ね
な
い
。

　
日
本
臨
床
皮
膚
科
医
会
か
ら

「
平
成
　
年
度
診
療
報
酬
改
定

２２

の
概
要
」
が
発
表
さ
れ
て
い
る

の
で
、
こ
れ
に
沿
っ
て
概
観
し

て
み
た
い
。

　
初
診
料
・
再
診

料
に
つ
い
て
は
他

科
と
違
い
は
な

い
。
乳
幼
児
加
算

が
３
点
増
し
た
こ

と
は
あ
る
が
、
診

療
所
の
再
診
料
そ
の
も
の
は
２

点
減
と
な
っ
た
。
地
域
医
療
貢

献
加
算
３
点
、
明
細
書
発
行
体

制
等
加
算
１
点
が
新
設
も
届
出

が
必
要
と
さ
れ
て
お
り
、
必
ず

し
も
す
べ
て
の
皮
膚
科
医
が
届

け
出
て
い
る
わ
け
で
も
な
い
と

思
わ
れ
る
。
私
事
で
は
あ
る

が
、
私
の
診
療
所
で
も
転
送
電

話
を
設
置
し
て
い
る
の
で
、

「
休
日
・
夜
間
に
、
患
者
か
ら

の
問
い
合
わ
せ
や
受
診
等
に
対

応
可
能
な
体
制
を
確
保
し
て
い

る
」
と
い
う
こ
と
で
地
域
医
療

貢
献
加
算
の
要
件
を
満
た
す

が
、
こ
れ
ま
で
の
と
こ
ろ
、
転

送
さ
れ
る
患
者
か
ら
の
電
話
は

単
な
る
診
療
時
間
の
問
い
合
わ

せ
の
み
で
、
本
来
の
役
割
を
果

た
し
て
い
な
い
。

　
往
診
料
の
　
点
増
は
、
往
診

７０

の
機
会
が
多
い
医
療
機
関
に
影

響
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
が
、
連

日
往
診
が
あ
る
わ
け
で
も
な

く
、
診
療
所
の
経
営
へ
の
影
響

は
医
療
機
関
に
よ
る
と
思
わ
れ

る
。
　
在
宅
難
治
性
皮
膚
疾
患
処
置

指
導
管
理
料
５
０
０
点
の
新
設

は
大
き
い
が
、
稀
な
疾
患
で
あ

り
、
や
は
り
多
く
の
診
療
所
に

は
縁
の
な
い
こ
と
で
あ
ろ
う
。

　
検
査
で
は
外
来
迅
速
検
体
検

査
加
算
が
５
点
増
と
な
っ
て
い

る
。
こ
ま
め
に
真
菌
の
検
査
を

行
う
医
療
機
関
で
は
収
入
増
に

つ
な
が
る
か
も
し
れ
な
い
。
こ

の
検
査
そ
の
も
の
も
　
点
増
と

１５

な
っ
て
い
る
。
ま
た
細
菌
の
培

養
や
感
受
性
検
査
も
　
点
程
度

１０

増
と
な
っ
て
お
り
、
一
般
に
検

査
は
評
価
さ
れ
て
い
る
と
考
え

ら
れ
る
。
こ
の
よ
う
な
検
査
の

評
価
は
病
理
検
査
で
も
行
わ

れ
、点
数
増
が
な
さ
れ
て
い
る
。

体
窒
素
の
常
時
準
備
な
ど
の
投

資
が
評
価
さ
れ
て
い
な
い
よ
う

に
思
わ
れ
て
残
念
で
あ
る
。
設

備
の
設
置
や
常
時
保
管
に
つ
い

て
も
、
手
間
と
し
て
も
う
少
し

評
価
が
あ
っ
て
欲
し
か
っ
た
と

思
う
。

 
（
連
載
は
今
回
で
お
わ
り
）

　
一
方
、
皮
膚
科
で
日
常
頻
繁

に
行
う
処
置
で
点
数
減
と
な
っ

た
も
の
が
２
つ
あ
る
。
い
ぼ
焼

灼
法
・
い
ぼ
冷
凍
凝
固
法
が
　１０

点
減
と
な
っ
た
。
手
間
に
比
し

て
点
数
が
高
い
と

い
う
判
断
が
あ
っ

た
と
の
こ
と
だ

が
、
必
要
な
装
置

や
、
使
用
し
な
く

て
も
絶
え
間
な
く

蒸
発
し
て
い
く
液

学
岳

較
較
較
較
較

　
会
員
に
よ
る
投
稿

（
１
０
０
０
字
程
度
）を

募
集
し
て
い
ま
す
。
７

月
　
日
（
月
）
締
切
。

１２ 銷銷銷銷銷銷銷銷銷銷
夏夏夏夏夏夏夏夏夏夏
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夏
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集
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入
選
 
早
苗
饗
や
都
会
育
ち
の
嫁
仕
切
り
 

珠
子

佳
作
　
靴
脱
ぎ
て
走
る
渚
や
夏
め
き
ぬ
 

珠
子

 

母
娘
づ
れ
野
蕗
の
籠
を
さ
げ
ゆ
け
り
 

珠
子

 

風
す
こ
し
な
ん
て
ん
の
花
ぽ
ろ
ぽ
ろ
と
 

素

 

あ
ぢ
さ
ゐ
や
事
の
は
こ
び
も
も
ど
か
し
く
 

素

 

木
の
葉
か
げ
キ
ラ
キ
ラ
キ
ラ
と
し
ち
だ
ん
花
 
素

 

更
地
越
し
に
西
山
青
く
豊
か
な
り
 

青
磁

 

若
き
頃
登
り
し
愛
宕
火
を
灯
す
 

青
磁

 

青
楓
や
さ
し
き
影
の
揺
れ
て
い
る
 

絢
子

 

奥
里
の
山
並
映
す
植
田
か
な
 

絢
子

 

大
徳
寺
竹
の
落
葉
の
降
る
ば
か
り
 

絢
子

 

春
愁
や
う
る
む
瞳
で
湖
を
見
る
 

善
郎

 

波
の
間
に
帽
子
と
ら
れ
て
潮
干
狩
 

善
郎

 

薫
風
や
出
会
ひ
し
人
も
手
を
上
げ
て
 

善
郎

（
順
不
同
、
仮
名
づ
か
い
新
旧
自
由
）

隆
英
　
選

選
者
吟

　
　
け
も
の
た
ち
を
処
理
と
い
ふ
記
事
梅
雨
末
期
 

隆
英

短
　
評

　
珠
子
さ
ん
、 早
  苗
  饗
 は
田

さ
 
な
 ぶ
り

植
の
後
の
祝
宴
、
慰
労
宴
の

よ
う
な
も
の
で
す
が
、
今
は

機
械
化
も
あ
っ
て
だ
ん
だ
ん

廃
れ
て
い
る
で
し
ょ
う
。
ほ

ほ
え
ま
し
く
も
珍
し
い
景
で

す
。
　
素
さ
ん
、
七
段
花
は
シ
ー

ボ
ル
ト
に
よ
っ
て
初
め
て
記

載
さ
れ
た
ア
ジ
サ
イ
科
の
花

で
六
甲
山
が
原
産
地
と
い
わ

れ
ま
す
。
山
あ
ぢ
さ
い
の
一

種
で
小
振
り
で
花
弁
が
五
弁

の
星
の
形
に
重
な
っ
て
見
え

る
の
で
「
ほ
し
あ
じ
さ
い
」

と
も
い
い
品
の
良
い
花
で
、

私
も
挿
し
木
で
増
や
し
ま
し

た
。
　
絢
子
さ
ん
、
落
葉
は
冬
の

季
語
で
す
が
、
竹
や
常
緑
樹

は
夏
に
落
葉
す
る
の
で
夏
の

季
語
に
な
っ
て
い
ま
す
。
い

か
に
も
大
徳
寺
ら
し
い
で

す
。
　
善
郎
さ
ん
、
原
句
は
「
人

に
手
を
」
で
し
た
が
、
お
互

い
に
挨
拶
を
交
わ
し
た
の
で

し
ょ
う
か
ら
「
人
も
手
を
上

げ
て
」
と
し
ま
し
た
。

原
稿
募
集
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ぼ
く
に
は
全
く
関
係
の
な

か
っ
た
こ
と
だ
が
、
中
学
で
は

級
長
と
副
級
長
が
あ
り
、
座
る

席
も
き
ま
っ
て
い
た
。
教
壇
か

ら
向
か
っ
て
左
の
最
後
の
椅
子

が
級
長
で
、
右
席
の
筆
頭
が
副

級
長
だ
っ
た
。
教
室
に
先
生
が

入
っ
て
く
る
と
、
級
長
が
「
起

立
」と
言
っ
て
全
員
を
立
た
せ
、

「
礼
」。
あ
と
は
が
た
が
た
と
自

分
の
席
に
座
る
。

　
高
校
で
も
総
代
が
２
人
あ
っ

た
。
１
年
生
の
時
は
恐
ら
く
入

学
試
験
の
成
績
だ
っ
た
ろ
う
。

１
番
と
２
番
が
指
名
さ
れ
た
の

だ
ろ
う
と
思
う
。
座
席
は
し
っ

か
り
覚
え
て
い
な
い
が
、
左
後

方
の
並
ん
だ
２
つ
の
席
だ
っ
た

ろ
う
と
思
う
。
総
代
は
進
級
毎

に
変
わ
っ
た
が
、
選
挙
で
は
な

く
学
校
サ
イ
ド
の
指
名
で
あ
っ

た
。
１
年
生
の
時
の
総
代
は
神

戸
一
中
で
、
五
卒
の
上
田
と
、

同
志
社
中
学
、
恐
ら
く
五
卒

だ
っ
た
と
思
う
が
、
西
谷
？
の

２
人
だ
っ
た
。
そ
の
名
前
は
覚

え
て
い
な
い
。
西
谷
の
方
は
姓

も
？
で
あ
る
。
同
志
社
中
学
出

は
珍
し
か
っ
た
。
ク
ラ
ス
に
い

る
京
都
三
中
で
の
広
田
に
聞
い

た
こ
と
が
あ
る
。「
同
志
社
中

学
な
ん
て
珍
し
い
な
あ
？
」
広

田
が
ぶ
っ
き
ら
ぼ
う
に
言
っ

た
。「
あ
れ
は
特
別
だ
。
あ
ん

な
奴
は
め
っ
た
に
い
な
い
」

　
２
人
の
総
代
は
共
に
病
気
で

留
年
し
た
と
思
う
。
ぼ
く
が
開

業
し
て
間
な
し
の
頃
、
朝
の
診

察
時
間
中
に
上
田
か
ら
電
話
が

入
っ
た
。
何
事
？
　
と
思
い
受

話
器
を
取
っ
た
。

「
や
あ
、
久
し
ぶ
り
だ
な
あ
。

実
は
教
え
子
の
女
の
子
１
人
、

就
職
先
が
な
く
て
困
っ
て
る
ん

だ
。
あ
ん
た
１
つ
薬
剤
師
の
い

る
病
院
を
知
ら
な
い
か
な
あ
と

思
っ
て
な
」

　
と
っ
さ
に
ぼ
く
は
驚
い
て
答

え
に
つ
ま
っ
た
。

「
ぼ
く
の
近
所
と
い
え
ば
峰
山

町
の
丹
後
中
央
病
院
し
か
な
い

な
あ
。
だ
が
あ
そ
こ
に
は
ち
ゃ

ん
と
し
た
薬
剤
師
が
お
い
で
る

し
、
開
業
医
で
薬
剤
師
を
雇
っ

て
い
る
人
も
な
い
な
あ
」

　
実
は
大
学
に
入
っ
た
時
、
基

礎
医
学
教
室
の
並
ぶ
門
を
入
っ

て
す
ぐ
左
側
に
薬
学
部
の
建
物

が
あ
っ
た
。
１
回
か
２
回
、
ち

ら
り
と
上
田
の
姿
を
見
か
け
た

の
を
覚
え
て
い
る
。
だ
が
顔
を

辛
う
じ
て
知
っ
て
い
る
程
度
、

あ
ま
り
話
を
し
た
記
憶
も
な

い
。
出
身
の
神
戸
一
中
は
有
名

校
だ
っ
た
が
、
上
田
は
少
し
も

そ
ん
な
気
振
り
を
見
せ
な
い
男

だ
っ
た
。
彼
は
薬
学
部
を
卒
業

し
、
ど
こ
か
の
薬
大
の
教
授
で

も
し
て
い
た
か
？
　
何
も
自
分

の
こ
と
は
し
ゃ
べ
ら
な
か
っ
た

が
。
　
西
谷
？
の
こ
と
だ
が
、
ず
っ

総

代

　
総
　

代
　

谷口　謙（北丹） 　  ＜２9＞

と
後
に
な
っ
て
、
彼
は
同
志
社

大
学
を
卒
業
し
た
と
風
の
便
り

で
知
っ
た
。
彼
は
彼
な
り
に
同

志
社
の
学
風
を
慕
っ
た
の
だ
ろ

う
。
　
大
林
は
五
卒
の
弊
衣
破
帽
と

は
程
遠
い
き
ち
ん
と
身
嗜
み
を

整
え
た
、
勉
強
に
も
そ
つ
の
な

い
男
だ
っ
た
が
、
た
し
か
彼
も

２
年
生
か
３
年
生
の
時
総
代

だ
っ
た
と
思
う
が
は
っ
き
り
し

な
い
。
勉
強
は
よ
く
で
き
た
。

服
装
風
貌
か
ら
い
か
に
も
良
家

の
御
曹
司
と
見
受
け
た
。
前
に

書
い
た
松
村
博
が
「
大
林
は
良

家
の
出
ら
し
い
な
あ
」
と
呟
く

よ
う
に
言
っ
た
記
憶
が
あ
る
。

当
時
の
良
家
と
い
え
ば
政
党
関

係
か
、
軍
人
関
係
か
、
い
や
い

や
大
林
組
と
い
う
有
名
な
会
社

が
あ
る
か
ら
、
そ
っ
ち
の
方
だ

　
戸
外
や
ベ
ラ
ン
ダ
で
タ
バ
コ

を
吸
う
人
達
の
こ
と
を
、
暗
闇

で
光
る
蛍
（
ホ
タ
ル
）
に
な
ぞ

ら
え
て
、「
ほ
た
る
族
」
と
呼
び

ま
す
。
タ
バ
コ
を
吸
い
込
む
と

煌
々
と
光
を
増
す
姿
は
、
ま
る

で
蛍
そ
の
も
の
で
す
。

　
こ
の
光
景
は
一
見
、
タ
バ
コ

の
煙
か
ら
家
族
を
守
っ
て
い
る

よ
う
で
、
微
笑
ま
し
く
も
あ
り

ま
す
が
、
そ
の
実
際
は
ど
う
で

し
ょ
う
か
？
　
最
近
、” 三
次

喫
煙
”
と
い
う
受
動
喫
煙
の
概

念
が
生
ま
れ
ま
し
た
。

　
喫
煙
に
よ
っ
て
衣
服
や
髪
の

毛
、
カ
ー
テ
ン
や
カ
ー
ペ
ッ
ト

を
は
じ
め
、
室
内
の
あ
ら
ゆ
る

も
の
に
付
着
し
た
”
残
留
タ
バ

コ
成
分
”
に
よ
る
受
動
喫
煙
で

す
。
ま
た
、
喫
煙
後
し
ば
ら
く

は
呼
気
か
ら
タ
バ
コ
煙
（
タ
バ

コ
成
分
）
が
排
出
さ
れ
ま
す
。

タ
バ
コ
臭
い
と
感
じ
た
ら
、
こ

れ
は
も
う
立
派
な
受
動
喫
煙
で

す
。
　
タ
バ
コ
の
煙
は
、
喫
煙
者
が

吸
い
込
む
”  主
流
煙
”、
タ
バ

コ
の
先
端
か
ら
立
ち
昇
る
”
副

流
煙
”
と
喫
煙
者
が
吐
き
だ
し

た
”
呼
出
煙
”
に
分
類
さ
れ
、

副
流
煙
と
呼
出
煙
を
合
わ
せ

て
”   環
境
タ
バ
コ
煙
（
Ｅ
Ｔ

Ｓ
）”
に
な
り
ま
す
。”
ほ
た
る

行
為
”
は
衣
服
な
ど
に
付
着
し

た
残
留
タ
バ
コ
成
分
に
よ

る
”
三
次
喫
煙
”
お
よ
び
”
呼

出
煙
”
に
よ
る
受
動
喫
煙
の
害

を
周
囲
の
人
に
与
え
ま
す
。
喫

煙
ル
ー
ム
で
の
喫
煙
も
同
様

に
”
時
間
差
受
動
喫
煙
”
を
周

囲
に
も
た
ら
し
ま
す
。
チ
ュ
ー

イ
ン
グ
・
ガ
ム
や
う
が
い
で
口

中
の
タ
バ
コ
臭
を
ご
ま
か
し
て

も
、
効
果
は
あ
り
ま
せ
ん
。
厚

労
省
も
局
長
通
達
で
職
場
で
の

受
動
喫
煙
防
止
を
勧
告
、
県
受

動
喫
煙
防
止
条
例
を
施
行
し
た

神
奈
川
県
な
ど
、
喫
煙
に
関
し

て
厳
し
い
状
況
に
な
っ
て
き
ま

し
た
。

　
京
都
市
も
、
四
条
・
三
条
・

烏
丸
・
河
原
町
と
路
上
喫
煙
禁

止
区
域
が
”
通
り（
線
）”
で
し

た
が
、
中
の
地
域
（
面
）
で
の

規
制
に
な
り
ま
し
た
。
こ
れ
を

機
に
禁
煙
し
ま
せ
ん
か
？

（
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
京
都
禁
煙
推
進

研
究
会
・
歯
科
部
会
事
務
担
当
・

森
　
忠
昭
）

場
で
あ
っ
た
島
原
を
見
学
。
実

存
す
る
「
輪
違
屋
」
は
元
禄
時

島
原
の
「
角
屋
」
に
て

ろ
う
か
。
そ
ん
な
こ
と
を
考
え

た
記
憶
が
あ
る
。
大
林
は
東
大

工
学
部
に
進
学
し
た
と
思
う
。

そ
の
後
の
詳
細
は
一
切
知
ら
な

い
。
　
大
学
に
入
っ
て
か
ら
も
総
代

２
人
が
き
め
ら
れ
た
。
１
人
は

必
ず
三
高
出
身
だ
っ
た
と
思

う
。
前
に
書
い
た
ぼ
く
の
下
宿

に
近
か
っ
た
高
木
秀
夫
も
総
代

だ
っ
た
。
が
、
し
ば
ら
く
し
て

止
め
、
代
わ
り
に
緒
方
が
総
代

に
な
っ
た
。
緒
方
の
兄
が
荒
木

外
科
の
助
手
で
講
義
の
と
き
よ

く
顔
を
見
た
。
全
く
瓜
二
つ
よ

く
似
た
顔
立
ち
だ
っ
た
。
こ
の

あ
た
り
に
な
る
と
読
者
に
関
係

の
あ
る
人
が
出
て
き
そ
う
で
迷

惑
を
か
け
て
は
い
け
な
い
。
筆

を
止
め
る
こ
と
に
す
る
。

　
平
安
京
と
島
原
の
佇
ま
い
を

歩
く
文
化
ハ
イ
キ
ン
グ
を
４
月

　
日
に
実
施
。
参
加
者
　
人

１８

２４

は
、
天
候
に
も
恵
ま
れ
、
爽
や

か
な
春
風
の
中
、
ハ
イ
キ
ン
グ

を
楽
し
ん
だ
。

　
一
行
は
、
ま
ず
「
西
寺
跡
」

「
羅
城
門
跡
」へ
。
平
安
京
の
朱

雀
大
路
を
挟
ん
で
西
に
建
つ
西

寺
、
九
条
大
路
に
面
し
て
開
か

れ
た
羅
城
門
と
も
に
、
平
安
時

代
に
焼
失
し
、
以
降
再
建
さ
れ

て
い
な
い
。
跡
地
に
て
案
内
を

聞
き
な
が
ら
、
往
時
を
偲
ん

だ
。
　
続
い
て
「
東
寺
」
へ
。
東
寺

の
シ
ン
ボ
ル
と
も
い
え
る
「
五

重
塔
」、
不
動
・
大
威
徳
・
金
剛

夜
叉
・
軍
荼
利
・
降
三
世
の
五

大
明
王
で
平
安
初
期
の
一
木
彫

成
の
堂
々
と
し
た
仏
像
の
あ
る

「
講
堂
」や
薬
師
三
尊
像
の
あ
る

「
金
堂
」
な
ど
を
巡
っ
た
。

　
昼
食
の
あ
と
、
徒
歩
で
島
原

界
隈
へ
。「
島
原
大
門
」を
く
ぐ

り
、
か
つ
て
の
洛
中
の
遊
興
の

代
創
建
の
置
屋
で
、
太
夫
を
か

か
え
る
館
と
し
て
、
意
匠
を
凝

ら
し
た
部
屋
は
往
時
の
風
情
を

残
し
て
い
る
が
、
今
回
は
帳
場

の
み
を
見
学
し
た
。

　
一
方「
角
屋
」は
現
在
の
料
亭

に
当
た
る
揚
屋
で
あ
り
、太
夫

を
か
か
え
る
こ
と
な
く
、置
屋

か
ら
呼
ん
で
客
人
を
も
て
な
す

遊
興
の
場
。ま
た
、文
化
サ
ロ
ン

と
で
も
言
う
べ
き
俳
諧
師
が

集
っ
た
場
と
し
て
も
有
名
で
あ

る
。書
院
造
り
、数

奇
屋
造
り
の
意
匠

を
凝
ら
し
、与
謝

蕪
村
や
岸
派
の
襖

絵
・
屏
風
が
彩
り

を
添
え
る
各
部
屋

に
あ
が
り
、
タ
イ

ム
ス
リ
ッ
プ
し
た

よ
う
な
気
分
に

浸
っ
た
。仔
細
に
こ

だ
わ
っ
た
「
も
て

な
し
の
文
化
」
を

垣
間
見
る
こ
と
が

で
き
、
桜
が
残
る

春
の
ひ
と
時
を
優

雅
に
過
ご
し
た
。

　
　
時
～
　
レ
セ
プ
シ
ョ
ン

１９
　
日
（
日
）
奈
良
女
子
大
学

１９　
　
時
～
　
市
民
公
開
シ
ン
ポ

１０
ジ
ウ
ム「
世
界
の
平
和
に
向
け
、

奈
良
か
ら
第
一
歩
を
踏
み
出
そ

う
」
冨
田
宏
治
・
関
西
学
院
大

学
教
授
、
川
崎
哲
・
Ｎ
Ｇ
Ｏ

ピ
ー
ス
ボ
ー
ト
代
表
、
片
岡
勝

子
・
Ｊ
Ｐ
Ｐ
Ｎ
Ｗ
事
務
総
長

　
　
時
　
分
～
　
全
体
会

１２

３０

　
参
加
費
　
◇
医
師
・
歯
科
医

師
・
医
学
者
５
千
円
◇
医
療
関

係
者
・
事
務
局
２
千
円
◇
医
学

生
１
千
円

　
レ
セ
プ
シ
ョ
ン
　
◇
一
般
８

千
円
◇
医
学
生
４
千
円

　
宿
　
泊
　
必
要
な
方
は
お
早

め
に
お
申
し
込
み
下
さ
い
。

　
主
　
催
　
第
　
回
核
戦
争
に

２１

反
対
し
、
核
兵
器
の
廃
絶
を
求

め
る
医
師
・
医
学
者
の
つ
ど
い

実
行
委
員
会
／
核
戦
争
に
反
対

す
る
医
師
の
会

　
問
合
　
京
都
府
保
険
医
協
会

　
テ
ー
マ
　「
障
害
児
・
者
の
リ

ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
―
京
都
に

お
け
る
課
題
」

　
日
　
時
　
７
月
　
日
（
土
）

１０

午
後
２
時
　
分
～
５
時

３０

　
場
　
所
　
京
都
市
身
体
障
害

者
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
セ
ン

タ
ー
（
四
条
通
御
前
西
入
ル
）

　
基
調
講
演
　「
障
害
児
・
者
の

生
涯
サ
ポ
ー
ト
―
地
域
で
支
え

る
在
宅
生
活
に
向
け
て
」
家
森

百
合
子
氏
（
聖
ヨ
ゼ
フ
医
療
福

祉
セ
ン
タ
ー
前
副
院
長
）

　
参
加
費
　
一
般
１
０
０
０
円

（
申
込
不
要
）

　
主
　
催
　
京
都
地
域
リ
ハ
ビ

リ
テ
ー
シ
ョ
ン
研
究
会

　
連
絡
先
　
垣
田
医
院
（
緯
０

７
５
・
４
１
４
・
１
９
３
３
）

　
日
本
の
医
療
崩
壊
を
阻
止
す

る
た
め
、
全
国
行
脚
し
て
い
る

本
田
宏
先
生
の
講
演
会
が
開
催

さ
れ
ま
す
。
目
か
ら
う
ろ
こ
の

話
あ
り
、
ユ
ー
モ
ア
あ
り
で
、

勉
強
に
な
っ
て
、
な
ぜ
か
笑
い

過
ぎ
て
お
腹
が
痛
い
と
い
う
講

演
で
す
。
参
加
費
は
無
料
、
要

事
前
申
込
み
。
定
員
に
な
り
次

第
締
切
。

　
講
　
演
　「
医
療
＆
日
本
崩

壊
の
深
層
と
再
生
へ
の
処
方

箋
」
本
田
宏
氏
（
埼
玉
県
済
生

会
栗
橋
病
院
副
院
長
）

　
日
　
時
　
７
月
　
日
（
土
）

１０

午
後
４
時
～
５
時
　
分
３０

　
場
　
所
　
ホ
テ
ル
日
航
プ
リ

ン
セ
ス
京
都（
烏
丸
高
辻
東
入
）

　
主
催
及
び
申
込
先
　
京
都
府

歯
科
保
険
医
協
会（
緯
０
７
５
・

４
３
１
・
２
３
１
４
）

第
　
回
核
戦
争
に
反
対
し
核

２１
兵
器
の
廃
絶
を
求
め
る
医
師
・

医
学
者
の
つ
ど
い
　
奈
良

in

　
テ
ー
マ
　
シ
ル
ク
ロ
ー
ド
終

着
の
都
か
ら
世
界
の
非
核
平
和

を　
日
　
時
　
９
月
　
日
（
土
）

１８

～
　
日
（
日
）

１９
　
会
　
場
　
奈
良
女
子
大
学
講

堂
（
奈
良
市
北
魚
屋
東
町
）
他

　
日
（
土
）
奈
良
女
子
大
学

１８　
　
時
～
　
記
念
企
画
　
芝

１３
居
・
読
み
語
り
「
父
と
暮
ら
せ

ば
」（
作
・
井
上
ひ
さ
し
）
佐
々

木
梅
冶
氏

　
　
時
　
分
～
　
仏
教
者
の
挨

１４

５０

拶
　
薬
師
寺
・
安
田
映
胤
長
老

　
　
時
５
分
～
　
記
念
講
演

１５
「
Ｎ
Ｐ
Ｔ
再
検
討
会
議
と
Ｉ
Ｃ

Ａ
Ｎ
運
動
―
核
兵
器
禁
止
条
約

の
実
現
を
」
テ
ィ
ル
マ
ン
・
ア

ル
フ
レ
ッ
ド
・
ラ
フ
氏

　
　
時
　
分
～
　
全
体
会
（
以

１７

４５

降
、
奈
良
ロ
イ
ヤ
ル
ホ
テ
ル
）

平
安
京
と
島
原

平
安
京
と
島
原
のの

佇
ま
い
を
歩

佇
ま
い
を
歩
くく

澗

監

環

看

潅潅潅潅潅潅潅潅潅潅潅潅潅潅

潅潅潅潅潅潅潅潅潅潅潅潅潅潅

甘
甘
甘
甘
甘
甘
甘
甘
甘
甘
甘
甘
甘
甘
甘
甘

甘
甘
甘
甘
甘
甘
甘
甘
甘
甘
甘
甘
甘
甘
甘
甘

京都府社会保険診療報酬支払基金審査委員

勝目医院院長　勝目　紘 氏
日 時　７月１０日（土）午後３時～５時
場 所　京都府医師会館４０４～４０６号室
共 催　京都府保険医協会　武田薬品工業株式会社
※審査委員会だよりと日医生涯教育講座の受講証を出席会員
にお渡しします。

＜講師からのコメント＞
　循環器の分野でも多くの臨床研究が
なされ、とくに長期間にわたる大規模臨
床試験結果は診療ガイドラインに反映
されている。ガイドラインが全て真実
を述べているとは限らないが、多くの試
験結果を吟味して現時点でコンセンサ
スの得られたこと、すなわちevidenceを中心にまとめられ
ている。われわれ医師は新しい医療知識を可能な限り自分た
ちの診療に取り入れていく必要がある。今回は心不全、虚血
性心疾患、不整脈などの比較的新しい臨床成績を中心に述
べ、保険診療上の留意点についても触れる。

「循環器疾患の保険診療」

第６３５回社会保険研究第６３５回社会保険研究会会

京
都
地
域
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
２
０
１
０

本
田
 宏
氏
講
演
会

歯
科
協
会
 総
会
記
念
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